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Justiga Federal de Primeira Instincia da 5° Regido
Se¢do Judiciaria de Sergipe

2* Vara
PROCESSO N° 0006568-52.2009.4.05.8500
CLASSE: 240 - ACAO PENAL
PARTES: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

JOSE DOS SANTOS PEREIRA E OUTROS

SENTENCA TIPO “D” (Resolucio CJF n. 535/2006)

1. Relatério.

Trata-se de acdo penal publica ofertada pelo Ministério Publico Federal em
face de:

a) José dos Santos Pereira (brasileiro, casado, comerciante, natural de
Itabaiana/SE, nascido em 01/11/1958, filho de Elesbio Pereira e Maria Gonzaga Pereira,
RG 409.976 SSP/SE e CPF/MF 154.000.855-04);

b) Carlos Alberto Mendonga de Araujo (brasileiro, casado, contador,
natural de Estancia/SE, nascido em 30/12/1964, filho de Cosme Mendonca de Aragjo e
Atlete Mendonca de Aragjo, RG 574.748 SSP/SE e CPF/MF 343.625.335-91);

c) Conguelo Lima Barros Pereira (brasileira, casada, natural de Siriri/SE,
nascida em 22/3/1962, filha de Agnaldo de Costa Barros e Maria Gecira Lima Barros, RG
525.595 SSP/SE, CPF/MF 266.563.295-00);

d) Neusa de Andrade (brasileira, solteira, auxiliar de escritorio, natural de
Nossa Senhora da Gléria/SE, nascida em 29/7/1972, filha de Valdomiro Feitosa Andrade
e Maria Elenea de Jesus Andrade, RG 1.199.788 SSP/SE, CPI'/MF 858.384.465-87);

e) Diego Silva Cardoso (brasileiro, separado, vendedor autonomo de
medicamentos, natural de Aracaju/SE, nascido em 06/3/1977, filho de Elio Dério
Cardoso e Evaldina Silva Cardoso, RG 10.084.550 SSP/SE, CPF/MF 909.452.715-49);

f) Laura Maria Ferreira Veloso (brasileira, solteira, professora, natural de
Salvador/BA, nascida em 9/9/1963, filha de José Milton de Carvalho Veloso e Maria
Laura Ferreira Veloso, RG 3.079.691-1 SSP/SE, CPF/MF 363.901.865-68) ';

g) Joelton Franga (brasileiro, divorciado, comerciante, natural do Espirito
Santo, nascido em 1°/10/1958, filho de Manoel Bernardo Franca e Licia Bernardo Franca,
RG 1.502.687 SSP/SE, CPF/MF 563.426.873-00);

! Oferecida a proposta do sursis processual pelo MPF (fls. 1310/1311), acetta pela ré, foi homologada pelo
juizo na audiéncia realizada na data de 10/4/2014 (fls. 1369/1374), desmembrando-se o feito respectivo e
retificada a autuacio (fls. 1375/1380).

Juiz Federal Guilherme Jantseh
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h) Janicacia Soares de Lima (brasileira, soltcira, comerciante, natural de
Firmino Alves/BA, nascida em 23/11/1968, filha de José Silva Lima e Maria Soares da
Fonseca, RG 1.261.446 SSP/SE, CPF/MF 363.761.675-00);

1) José Reinaldo Santana (brasileiro, convivente em unido estavel,
digitador, natural de Moita Bonita/SE, nascido em 14/7/1966, filho de Fiel Santana e
Maria de Lourdes Santana, RG 679.402 SSP/SE, CPF/MF 364.809.165—49);2

j) José Edilberto Pereira (brasileito, casado, comerciante, natural de
Nossa Senhora da Gléria/SE, nascido em 28/4/1964, filho de Elesbao Pereira e Maria; e
Gonzaga Pereira, RG 733.614 SSP/SE, CPF/MF 266.566.635-91); e

k) Pedro Cezar Pereira (brasileiro, casado, comerciante, natural de Nossa
Senhora da Gléria/SE, nascido em 3/5/1966, filho de Elesbao Pereira e Maria Gonzaga
Pereira, RG 831.533 SSP/SE, CPF/MF 478.730.275-20).

Conforme o Parguet Federal, os denunciados tetiam integrado um suposto
esquema de fraude a licitagdes em municipios dos Estados de Sergipe, Bahia e Alagoas,
implicando o desvio de verbas federais repassadas aquelas municipalidades, nos anos de
2004 a 2006, mormente das areas de educacio e de saide.

As fraudes consistiriam, dentre outros artificios, na adulteracio de
documentacao de empresas para a habilitacao nas licitacdes, a exemplo de falsificagdes de
certidoes de regularidade fiscal e de contratos sociais, além da montagem fraudulenta de
propostas de pregos, bem assim a combinagao de precos entre licitantes, utilizacao de notas
fiscais forjadas etc.

Em tépico especifico da denuncia, dechinou-se a seguinte classificacao
juridica das condutas dos réus:

a) José dos Santos Pereira: (a) art. 89, paragrafo unico, da Lei n°
8.666/1993 (em continuidade delitiva — art. 71, do CP); (b) art. 90, da Let
n°® 8.666/1993 (em continuidade delitiva ~ art. 71, do CP); (c) art. 96,
incisos I e IV, da Lei n® 8.666/1993 (em continuidade delitiva — art. 71,
do CP); (d) art. 333, paragrafo tnico, do CP (em continuidade delitiva —
art. 71, do CP); (e) art. 298, do CP (em continuidade delitiva — art. 71, do
CP); e (f) art. 288 do CP, tudo na forma do art. 29 (concurso de agentes)
e do art. 69 (concurso material);

b) Catlos Alberto Mendonga de Araugjo: (a) art. 90, da Lei n°
8.666/1993 (em continuidade delitiva — art. 71, do CP); (b) art. 297, do
CP (em continuidade delitiva — art. 71, do CP); (¢} art. 298, do CP (em
continuidade delitiva — art. 71, do CP); ¢ (d) art. 288, do CP, tudo na
forma do art. 29 (concurso de agentes) e do art. 69 (concurso material),
também do CP;

c) Conguelo Lima Barros Pereira: (a) art. 90, da Lei n® 8.666/1993 (em
continuidade delitiva — art. 71, do CP); (b) art. 96, incisos I e IV, da Let

? Falecido - fls. 271/273 (Volume II).
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n° 8.666/1993; e (c) art. 288, do CP, tudo na forma do art. 29 (concurso
de agentes) e do art. 69 (concurso material), também do CP;

d) Neusa de Andrade: (a) art. 89, paragrafo unico, da L.ei n® 8.666/1993
(em continuidade delitiva — art. 71, do CP); (b) art. 90, da Lei n°
8.666/1993 (em continuidade delitiva — art. 71, do CP); (c) art. 96, inciso
1, da Lei n® 8.666/1993; (d) art. 299, do CP; e (e) art. 288, do CP, tudo na
forma do art. 29 (concurso de agentes) e do art. 69 (concurso material),
também do CP;

e) Diego Silva Cardoso: (a) art. 90, da Lei n® 8.666/1993 (em
continuidade delitiva — art. 71, do CP); (b) art. 96, inciso I, da Lei n°®
8.666/1993; (c) art. 333, paragrafo Gnico, do CP; e (d) art. 288, do CP,
tudo na forma do art. 29 (concurso de agentes) e do art. 69 (concurso
material), também do CP;

f) Laura Maria Ferreira Veloso: art. 299, do CP (falsidade ideologica)
(sursis processual - vide nota de rodapé n° 1);

g) Joelton Franga: (a) art. 90, da Lei n° 8.666/1993 (em continuidade
delitiva — art. 71, do CP); (b) art. 333, paragrafo unico, do CP; (¢) art.
288, do CP, tudo na forma do art. 29 (concurso de agentes) e do art. 69
(concurso material), também do CP;

h) Janicacia Soares de Lima: (a) art. 90, da Lei n® 8.666/1993 (em
continuidade delitiva — art. 71, do CP); (b) art. 333, paragrafo unico, do
CP (em continuidade delitiva — art. 71, do CP); (¢) art. 297, do CP (em
continuidade delitiva — art. 71, do CP); (d) art. 299, do CP (em
continuidade delitiva — art. 71, do CP); (e) art. 288, do CP, tudo na forma
do art. 29 (concurso de agentes) e do art. 69 (concurso material), também
do CP;

i) José Reinaldo Santana: (a) art. 89, paragrafo unico, da Lei n°
8.666/1993; (b) art. 90, da Lei n® 8.666/1993 (em continuidade delitiva —
art. 71, do CP); (b) art. 96, inciso I, da Lei n® 8.666/1993; (d) art. 299, do
CP (em continuidade delitiva — art. 71, do CP); e (e) art. 288, do CP, tudo
na forma do art. 29 (concurso de agentes) e do art. 69 (concurso
material), também do CP (falecido em 8/12/2009 - vide nota de rodapé
n°® 2);

j) José Edilbetto Peteira: (a) art. 90, da Lei n°® 8.666/1993 (em
continuidade delitiva — art. 71, do CP); (b) art. 297, do CP (em
continuidade delitiva — art. 71, do CP); ¢ (c) art. 288, do CP, tudo na
forma do art. 29 (concurso de agentes) e do art. 69 (concurso material),
também do CP;

k) Pedto Cézar Pereira: (a) art. 90, da Lei n°® 8.666/1993 (em
continuidade delitiva — art. 71, do CP); e (b) art. 288, do CP, tudo na
forma do art. 29 (concurso de agentes) e do art. 69 (concurso material),
também do CP.
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Em decisio exarada em 26/10/2010 (fls. 83/91, do Volume I), o MM. Juiz
Federal Fernando Escrivani Stefaniu, apos reafirmar a competéncia da Justica Federal para
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processar e julgar a2 demanda - em observancia, inclusive, a anterior decisio do egrégio TRF
da 5 Regido -, recebeu a denuncia substtutiva, definiu o tito procedimental a ser
observado (ordinario) e determinou a citacao dos acusados, nos termos do art. 396-A, do
Codigo de Processo Penal.

Ultimadas as citagdes’, vieram a0s autos as respostas preliminares dos réus:
Joelton Franca (fls. 142/151, do Volume 1), José Edilberto Pereira ¢ Pedro Cézar Pereira,
com defensor comum (fls. 156/ 172 e 192-193, do Volume I), Diego Silva Cardoso (fls.
176/182, do Volume I), Carlos Alberto Mendonga de Aradjo (fls. 197/230, do Volume 1),
Neusa de Andrade e Laura Maria Ferreira Veloso, representadas pela Defensoria Publica da
Unido (fls. 232/234, do Volume 1), José dos Santos Pereira (fls. 275/276, do Volume 11),
Conguelo Lima Barros Pereira (fls. 278/279, do Volume II) ¢ Janicacia Soares de Lima (fls.
308/326, do Volume IT).

Pela promocao de fls. 237/255-verso (Volume I), o MPF manifestou-se
sobre as respostas escritas e documentos juntados pelos réus até entao citados e, as fls.
271/273 (Volume II), noticiou o falecimento, apresentando certidio de 6bito, do réu José
Reinaldo Santana, razio pela qual pugnou pela declaragao da extingao de sua
punibilidade.

Pela decisio de 8/2/2011, o juizo consignou que o exame do pedido de
extincao da punibilidade de José Reinaldo Santana seria realizado na sentenca de mérito (fl.
280).

Diante da apresentacdo da resposta a acusacdo por todos os réus, foi
proferida, na data de 9/8/2011, decisio em que foram rejeitadas as questdes preliminares
suscitadas, bem como afastadas quaisquer hipdteses de absolvigao sumaria dos réus.
Determinou-se a abertura da instru¢do, com designagdo de datas para as audiéncias de
inquiricio de testemunhas, bem como a expedigdo de cartas precatorias para as
testemunhas domiciliadas em outros Municipios (fls. 337/347, do Volume II).

Procedeu-se a inquiri¢do das testemunhas arroladas pela acusacao (fls.
510/511% 543/554°, 561/566°, 571/578, 582°, 750/756°, 1006/1008" e 1089/1096'"), bem

3 Carlos Alberto Mendonga de Araujo — fl. 99; Conguelo Lima Barros Pereira — fl. 265; Diego Silva Cardoso —
fl. 105; Laura Maria Ferreira Veloso — fl. 108; Joelton Franca — fl. 111; Janicacia Soares de Lima — citada por
edital (fl. 302/303) e pessoalmente a fl. 306 ; José Reinaldo Santana — falecido - fl. 273; Jos¢ Edilberto Pereira
— f1. 120; Pedro Cezar Pereira — fl. 123; José dos Santos Pereira ~ fl. 265; Neusa de Andrade — fl. 129.

+ Maria Juciara Soares de Lima.

3 José Eduardo Matos de Souto, Washington Nascimento Cruz, Mytthan Soares Lima e Alcides Alves dos
Santos Filho.

% Manoel Messias dos Santos e Jodo Carlos do Nascimento.

” Marcos Soares de Lima, José Valdemir dos Santos, Gilvania Argolo Santos e Luiz Carlos Almeida Santos.

% Audio visual de inquiricées de corréus havidas em processo desmembrado, cuja desisténcia das oitivas, neste
processo, foi homologada pela decisio de fl. 590.

? Waleska Clayt Modeso dos Santos (Carta Precatéria ao Juizo de Diteito de Laranjeiras/T]SE).

1" Tone Patricia dos Santos (Carta Precatéria ao Juizo de Direito de Rosario do Catete /T]SE).

1 Flavia Regina Garcia Gomes e Luiz Marques do Nascimento.

<o

Wl Wt R i . va TV SR CHRP W S E WL N B o PRI T IRDr i i TS LY OB P, 14 FN Y OIS P s 1 Vo BN



e
Poder Judicidrio
Justiga Federal de Primeira Instincia da 5° Regiio
Segdo Judiciatia de Setgipe
2" Vara

L Processo n. 0006568-52.2009.4.05.8500 |

como pelas defesas (fls. 498", 543/549" 561/566", 577, 679/681", 684/693', 694,704,
800/803" 919/920" e 942/9442”).

Em sequéncia, foram interrogados os acusados (Termo de Audiéncia de fls.

1.229/1.232 ; Termos de Interrogatérios de fls. 1233/1250; e midia audiovisual a fl. 1251).

O MPF e a maioria das defesas técnicas nada requereram a titulo de
diligencias complementares (CPP, art. 402).

A excecao limitou-se as defesas de Laura Maria Ferreira Veloso e de Joelton
Franga.

A defesa de Laura Maria Ferreira Veloso pugnou pela realizagio de pericia
grafotécnica para aferir a autenticidade de assinatura em contrato social da sociedade em-
presaria Oximed Comércio e Representacdes Ltda. Deferido o pedido, foi produzida a
prova ¢ o Laudo Documentoscédpico n® 371/2013 — SETEC/SR/DPF/SE encontra-se
juntado as fls. 1281/1286.

A defesa de Joclton Franga reiterou o pedido deduzido na resposta escrita a
acusacao de prova complementar atinente a realizagao de “espectrograma de vos, ves que o de-
nunciado se insurge contra a constataido do orgdo ministerial de ser sua u vo do ‘Homem Nao Identifica-
do’ em didlogo que lteve o também denunciado Diego Stlva Cardoso como interlocuror” (item “3”, a fl.
150)” (fls. 142/151), pedido que foi deferido (fls. 1229/1231). O Laudo 1631/2014-IN-
DITEC/DPF encontra-se as fls. 1.413/1.436 (acerca das interceptacdes telefonicas dos
audios itens 2.4 e 2.5 do Auto Circunstanciado 9B). Sobre essa prova, houve a manifesta-
cao tanto do MPF (fls. 1440 e verso) quanto da defesa técnica do acusado Joelton Franga
(fls. 1456/1458).

A Defensoria Publica da Uniio, assistindo Laura Maria Ferreira Veloso,
requereu, ainda na fase do artigo 402 do CPP, fosse aberta vista dos autos ao MPF para o
oferccimento de proposta de suspensio condicional do processo, haja vista entender pre-
enchidos os requisitos objetivos e subjetivos para a sua concessao (fls. 1305/1300).

Oferecida a proposta do sursis processual pelo MPF (fls. 1310/1311), a
ré aceitou os seus termos, de modo que a suspensio condicional do processo foi homolo-
gada pelo juizo na audiéncia realizada na data de 10/4/2014 (fls. 1369/1374), desmem-
brando-se o feito respectivo e retificando-se a autuacao (fls. 1375/1380).

2 Hugo Francisco dos Santos. Diante do nao comparecimento do advogado que requereu a oitiva, entendeu-
se que a parte desistiu da produgio da prova testemunhal.

13 José Eduardo Matos de Souto e Washington Nascimento Cruz.

4 José Carlos dos Santos e Manoel Messias dos Santos.

15 Fernando Veloso Guimaries.

16 Rosameuda dos Santos Rodrigues, Jidenal Francisco dos Santos, Wylden Maria Martins dos Santos, Ivanil-
do Queiroz de Oliveira e Gilson Santos da Conceigao.

17 Manoel Messias dos Santos, Elizete Cristina Cardoso, Anderson Cameiro Ribeiro, Hoeber Antonio Casott,
Edna Cavalcante da Silva e Vera Lucia Cavalcante de Oliveira.

18 José Adelmario Mota Barros e Rivaldo Oliveira Andrade. Gilvanete Souza Santos, James Cunha Barreto e
Rosevaldo Souza foram dispensadas pelo advogado que as arrolara.

1 Vilma Soares de Lima Barbosa (Carta Precatéria ao Juizo de Direito de Sumé/T]PB).

2 Laudemil Honorato dos Santos (Carta Precatona a Se¢ao Judiciaria de Alagoas).
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O Ministério Pablico Federal, em suas razdes finais, ap6s historiar os fatos e
analisar as provas carreadas aos autos, requereu a condenacio dos réus nos moldes
propugnados na denuncia, observando-se, entretanto, o beneficio do sursis processual com
relacao a acusada Laura Maria Ferreira Veloso e a extingao da punibilidade do acusado José
Retnaldo Santana em razio do seu falecimento (fls. 1473/1551).

Foram juntadas, a seguir, as alega¢des finais dos acusados Neusa de
Andrade (fls. 1554/1580), José dos Santos Pereira (fls. 1584/1596), Conguelo Lima Barros
Pereira (fls. 1598/1607), Carlos Alberto Mendonga de Aradjo (fls. 1613/1622 e
1694/1699), Diego Silva Cardoso (fls. 1626/1638), Joelton Franca (fls. 1642/1667),
Janicacia Soares de Lima (fls. 1674/1692), José Edilberto Pereira e Pedro Cézar Pereira (fls.
1709/1724).

Em suas razoes finais (fls. 1554/1580), a acusada Neusa de Andrade
objetou as imputacoes penais a ela atribuidas, requerendo a sua absolvi¢ao sob o palio de:
a) impossibilidade de condenagao baseada apenas em provas colhidas na fase inquisitorial e
nio confirmadas em juizo; b) auséncia de comprovagao de dano ao erario e de prova
minina quanto a ter agido dolosamente; c) auséncia de prova da ocorréncia de falsidade
ideologica, e, caso nao aceita essa tese, defende a absor¢ao do referido delito pelos ctimes
licitatorios; e d) mexisténcia de prova da associacao criminosa. Em caso de condenagao,
pleiteou a fixagio da pena privativa de liberdade em seu patamar minimo, substituindo-a
por uma pena restritiva de direitos.

A defesa comum dos réus José dos Santos Pereira ¢ Conguelo Lima
Barros Pereira, em razdes finais (fls. 1584/1596 ¢ 1598/1607, respectivamente), requereu
a prolacio de decisio de absolvigao ao argumento de nao haver prova minima que
demonstre as apontadas fraudes, a ocorréncia do crime de corrupgao ativa e a aventada
associagao criminosa. Arguiu, por fim, a ilegalidade das interceptagoes telefonicas, a afastar
qualquer base empirica para as acusagoes.

O réu Carlos Alberto Mendonga de Araujo, por seu defensor
constituido, apresentou alegacdes finais (fls. 1613/1622), mediante as quais arguiu,
preliminarmente: a) a inépcia da acusagdo, por auséncia de individualizacao das condutas
delitivas a ele atribuidas; b) possive/ nulidade processual decorrente de cerceamento de
defesa, caso a sentencga venha a considerar fatos e provas alheios aquilo que consta da
denuncia; ¢) auséncia de norma legal que tipifique “organizacao criminosa”, a vedar sua
aplicagao.

No mérito, a defesa técnica do réu Carlos Alberto Mendong¢a de Araujo
contestou, enfim, tenha ele agido de forma dolosa, vez que sempre teria atuado de forma
licita ao desempenhar o seu oficio, sem jamais ter participado de fraudes em licitagoes
publicas ou se associado com esse fim, sendo inafastavel a prolagao de decisio absolutéria.
Conforme sustenta, a deficiéncia do conjunto probatério autorizaria a sua absolvigio, ao
menos, pela aplicagao do principio iz dubio pro reo.

A defesa do réu Diego Silva Cardoso ofertou suas alegacoes finais (fls.
1626/1638) justificando o pedido de absolvi¢io tanto no fato de nao ter agido dolosamente
quanto na alega¢ao de que sua atuagao se limitou ao exercicio profissional, de forma licita,
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como representante comercial, sem jamais ter participado de fraudes em licitacdes publicas
ou se associado com esse fim.

Aduziu inexistir prova de que tenha praticado qualquer fraude, bem como
de que haja influenciado, indevidamente, integrantes de comissoes de licitacoes, aspectos
esses corroborados pela prova testemunhal que produziu. Sustentou, ao final, ser
imperativa a sua absolvi¢do também com lastro no principio ir dubio prv reo.

O acusado Joelton Franga, em razdes finais (fls. 1642/1667), sustentou, a
titulo de preliminar: a) cerceamento de defesa e inversio procedimental, tendo em vista a
manifestacao do Ministério Publico Federal apds a apresentacio das respostas preliminares
dos acusados, ato esse nao previsto no Codigo de Processo Penal; b) cerceamento de
defesa, tendo em vista que o inquérito policial nao acompanhou os autos quando estes
foram examinados para a elaboragao das alegacoes finais.

No mérito, a defesa do acusado Joelton Franga cingiu-se a arguit a auséncia
de prova habil a sustentar as imputagoes contra ele firmadas, destacando nio ser possivel
uma condenacao baseada exclusivamente nos indicios colhidos na fase de inquérito, bem
como que a pericia de voz realizada consignou ser inconclusiva a autoria dos audios a ele
assoclados.

As fls. 1674/1692, as razdes finais ofertadas pela defesa da acusada
Janicicia Soares de Lima. Nessa peca, o pedido de absolvicao esta calcado na negativa de
pratuca de todos os delitos a ela atribuidos, aduzindo que nao fraudou, tampouco usou
falsos documentos, nos procedimentos licitatorios de que participou, afirmando serem
extremamente frageis as provas trazidas ao feito.

Os acusados José Edilberto Pereira ¢ Pedro Cézar Pereira ofertaram
alegacoes finais por seu defensor comum e em tnica pega (fls. 1709/1724), ali discorrendo
sobre a deficiéncia narrativa constante da denuncia, reforcada pela auséncia de qualquer
ptova a corrobora-la. Nesse sentido, aduz que o MPF nao se desincumbiu de demonstrar a
cfetiva materalidade dos crimes de falsidade delineados nos arts. 297 e 298, do CPD, e,
igualmente, daqueles previstos no art. 90, da Lei n® 8.666/1993 ¢ no art. 288, do CP.
Pugnou, assim, pela improcedéncia da acusagao.

Autos conclusos para sentenga em 15/5/2017 (fl. 1754).

Na  data de 13/9/2018, veio  aos autos o Oficio
337/2018/MPF/PR/SE/3°CC-LCM (fls. 1768/1770-verso). T'rata-se de requerimento do
MPF pela abertura de vista ao Procurador da Republica natural do feito, sugerindo-se a
analise da oportunidade da alienacio antecipada de bem apreendido (GM Corsa, placa JPQ
6077), depositado nas instalagdes da Superintendéncia da Policia Federal de Sergipe.

Na data de 28/11/2018, foi determinada a migracio do feito patra o sistema
processual eletronico (PJe — Resolugao 13/2017) (fl. 1771).

E o relatorio.

2. Fundamentagio.
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2.1. Das consideragdes iniciais. Do tempo decorrido entre a conclusio
dos autos e a efetiva prolagio de sentenga.

Impée-se um esclarecimento inicial, tendo em vista o tempo decorrido entre
a conclusio dos autos para sentenga e a data de sua efetiva prolagio.

Conforme relatado, o processo foi concluso para sentenca em 15/05/2017
(fl. 1754), quando ainda presidia o feito o MM. Juiz Federal Marcos Antonio Garapa de
Carvalho, posteriormente sucedido pela Em. Magistrada Laura Lima Miranda e Silva.

Em 28/11/2018, 0 Em. Juiz Federal Ronivon de Aragio, ja na conducao do
feito, determinou a migracio do processo para o sistema processual eletrdnico Ple, nos
termos da Resolugio n°. 13/2017 do TRF da 5* Regido. Sua [xceléncia ressaltou, naquela
oportunidade, “que se trata de feito que contém diversos volumes, o que acarretara
dispéndio de tempo superior a0 ordinario para que sejam digitalizadas todas as pecas, com
a devida classificagao e final migracao para o ambiente eletronico” (fl. 1771).

Em 28/01/2019, foi concluida a migracao, conforme termo e certidoes de
1ds. 4058500.2380407, 4058500.2388764 ¢ 4058500.2392670. Em 27/02/2019, “dada a
quantidade de documentos que foram digitalizados e migrados para o ambiente do sistema
eletronico PJe”, determinou-se a intimagao das partes para que, no prazo comum de 5
(cinco) dias, esclarecessem ‘“‘se, porventura, alguma pega processual (salvo a anotacdo
eventual de anexo fisico) deixou de ser anexada..” (id. 4058500.2475667). Requerida a
prorrogacao do prazo pela defesa de Carlos Alberto Mendonga, a dilagdo do prazo foi
concedida (id. 4058500.2563369), tendo a defesa se manifestado, em 12/04/2019, pela
inexisténcia de lacunas na digitalizacio (1d. 4058500.2597288).

Percebe-se, portanto, que a necessidade de digitalizagdo do processo — o
qual apresenta magnitude incomum, pela quantidade de volumes, anexos e apensos —
justifica parte do tempo decorrido desde a data da conclusao dos autos para sentenca.

Some-se 2 isso, de outro lado, 2 modificagao do juiz sentenciante. ) que,
sendo o processo da competéncia do juiz federal substituto da 2* Vara Federal, cargo
preenchido por este magistrado, com inicio da jurisdi¢do em 27/05/2019, a partir dessa
data o julgamento do feito passou a caber a este magistrado.

Cuida-se, esta claro, de acao penal complexa. Desmembramento B da
denominada “Operacao Fox”, esta acao criminal é movida em face de onze réus, aos quais
sao imputados crimes dos arts. 89, 90 € 96 da Lei n°® 8.666/1993, bem como dos arts. 288,
297, 298, e 333, paragrafo unico, do CP. A imputagao abrange, assim, uma multiplicidade
de crimes e de réus — tanto que a denuncia, apenas, totaliza aproximadamente cento e
cinquenta paginas -, a demandar exame individualizado e pormenorizado.

O acervo probatorio, outrossim, € especialmente robusto. Com efeito, apos
a digitalizacdo, o PJe totaliza sessenta ¢ um paginadores, condensando, virtualmente,
dezenas de volumes de documentos até entao processados na forma fisica —
especificamente, oito volumes compunham os autos principais, ao passo as pe¢as de
informagao eram integradas por 20 (vinte) volumes do Procedimento Criminal Diverso n°
0000446-96.2004.4.05.8500 (registrado na Policia Federal como IPL n°® 1639/SE), mais 34
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(trinta e quatro) CD’s (com os autos de monitoracio telefonica, Relatorios de Vigilancia e
Relatorios de Inteligéncia Policial e Andlise de Documentos), e cerca de 187 (cento e
oitenta e sete) volumes do IPL 93/2006-SR/DPF, formado de 58 (cinquenta ¢ oito)
apensos e mais 129 (cento e vinte e nove) volumes de documentos. Além disso, ha dezoito
anexos fisicos e vinte materiais apreendidos, conforme enumeracio constante no id.

4058500.2392670.

Diante desse quadro, ¢ certo que a adequada apreensio da controvérsia, o
exame da extensa imputagao e das multiplas teses defensivas, bem como a valoracao da
proficua prova produzida demandam tempo em muito supetior ao de que ordinariamente
dispoe o magistrado para sentenciar processos criminais. Bem por isso, compreende-se, na
presente hipotese, a razao pela qual a modificagio do julgadot, ja apds a conclusio da
instrugao e a apresentacao das razdes finais, demandou mais tempo para que o feito fosse

finalmente julgado.

Prestados, assim, esclarecimentos acerca do tempo decorrido até a prolacio
da sentenga — o que se faz em atengao a celeridade processual que as partes e a sociedade
esperam do Poder Judiciario e que esta materializada, inclusive, como um direito
fundamental (art. 5°, LXXVIII, Constituigio Federal) —, passo ao exame das preliminares
suscitadas pelas defesas.

2.2. Das questdes prejudiciais e preliminares ao mérito.
2.2.1. Alegagao de auséncia de justa causa e de inépcia da denuncia.

O acolhimento da alegacao de inépcia da peca acusatoria encontra ao menos
dois obices, ambos de ordem processual.

O momento de analise quanto a aptidao da denuncia substitutiva foi
superado com o seu recebimento, conforme decisao de fls. 60/68, da lavra do MM. Juiz
Federal Fernando Escrivani, ali sendo consignada a aptidao formal da pega, estando
amparada em elementos probat6rios minimos para a sua admissibilidade.

Em um segundo momento, ja ap6s a citacao dos réus e a apresentagio de
resposta 2 acusagdo pelos réus, proferiu-se a decisio de fls. 227/233 — irrecorrida e,
portanto, preclusa —, na qual foram rejeitadas as teses dc incompeténcia absoluta, de
inépcia da peca acusatéria e de auséncia de justa causa.

Em segunda ordem de idéias, ainda sob o viés processual, reafirma-se que a
denuncia narrou, de forma suficiente, para além dos dados probatorios minimos, os
elementos faticos, modais e de tempo, alusivos as condutas dos acusados, indicando, por
fim, a classifica¢ao juridica que entendia pertinente em relacio a cada um dos denunciados.

A pega acusatoria atendeu, assim, as prescricoes contidas nos arts. 41, 395 (4
contrario sensu) e 396, do Codigo de Processo Penal, expondo satisfatortamente as condutas
delittvas, com todas as circunstancias do fato e a sua classificacao juridica, além da
individuacao dos seus autores, tanto que permitiu aos acusados e as defesas técnicas
respectivas objetarem especificamente o proprio mérito da imputagao.
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Com efeito, a justa causa para a agdo penal consiste na exigéncia de
supotte probatdério minimo a indicar a legitimidade da imputacao e se traduz na existéncia,
no inquérito policial ou nas pegas de informagio que instruem a dentincia, de elementos
sérios e idoneos que demonstrem a materialidade do crime e indicios razoaveis de autoria.

As condutas em tese levadas a efeito pelos réus foram indicadas e descritas
pela acusagiao com lastro nos documentos presentes nos autos, bem como dos apensos e
anexos do IPL e da agao penal da qual esta foi desmembrada.

O substrato fatico-juridico encontra-se presente nos autos e foi
exposto, com todas as suas circunstancias (conduta, resultado e nexo de causalidade), com
a adequada qualificagao dos acusados e as classificagoes dos delitos, nos moldes do artigo
41 do CPP, sem qualquer prejuizo as defesas, que compreenderam e combateram as
imputagoes atribuidas aos réus. A denincia descreveu de forma suficiente e individualizada
as condutas praticadas pelos acusados, sendo descabida a alegagio de generalidade e a
consequente inépcia da peca acusatoria.

Outrossim, nao se exige, quando do recebimento da denuncia, a cogni¢do e
a avaliacao exaustiva das provas ou a apreciagao exauriente dos argumentos das partes,
bastando o exame da validade formal da pega e a verificacao da presenga de indicios
suficientes de autoria e de materialidade.

Nesse sentido, os seguintes acordaos, tanto da 5* como da 6* Turmas do
ST]:

HABEAS CORPUS. ART. 90 DA LEI N. 8.6066/1993.
TRANCAMENTO DO PROCESSO. INEPCIA DA DENUNCIA.
NAO OCORRENCIA. AUSENCLA DE JUSTA CAUSA.
NECESSIDADE DE DILACAO PROBATORIA.
CONSTRANGIMENTO ILEGAL NAO EVIDENCIADO. WRIT
NAO CONHECIDO. 1. O trancamento da agio penal (rectius, do pro-
cesso), no ambito de babeas corpus, é medida excepcional, somente cabi-
vel quando demonstrada a absoluta auséncia de provas da matenialidade
do crime e de indicios de autoria (falta de justa causa), a atipicidade da
conduta ou a existéncia de causa extintiva da punibilidade. 2. A inicial
apresentada pelo Ministério Publico preenche os requisitos do art.
41 do CP, pois, além de indicar existéncia da prova do crime e in-
dicios suficientes de autoria, discrimina os fatos, em tese, pratica-
dos pelos pacientes, com todas as circunstincias até entio conhe-
cidas, de forma a permitir o contraditorio e a ampla defesa da a-
cusagio da conduta tipificada no art. 90 da Lei n. 8.666/1993. 3. O
pretenso reconhecimento de inexisténcia de justa causa para o prosse-
guimento da agio penal - com fundamento na auséncia de indicios de
materialidade e de autoria - demandaria o exame das provas eventual-
mente colhidas ao longo da instrugao criminal, o que ¢ inviavel na via
estreita da agdo constitucional. 4. Hubeas corpns nao conhecido. (STJ: 6°
Turma, HC 261.748 /MG, Relator o Ministro Rogério Schietti Cruz, Dje
de 16/12/2016)
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PENAL E PROCESSO PENAL. HABE.4S CORPUS. CRIME DE
FRUSTRACAO DO CARATER COMPETITIVO DE
PROCEDIMENTO LICITATORIO MEDIANTE PREVIO AJUSTE
(LEI 8.666/1993, ART. 90). REQUISITOS DO ART. 41 DO CPP.
INEPCIA DA INICIAL ACUSATORLA. INEXISTENCIA. 1. Os pa-
clentes respondem pela pritica do crime descrito no art. 90 da Lei
8.666/1993. No presente writ a defesa alega a inépcia da dentincia por
ausencia de individualizacio da conduta e falta do elemento subjetivo.
Buscam o trancamento da acao penal. 2. No caso, a pega inicial pre-
enche os requisitos do art. 41 do CPP, porquanto desctreve deta-
lhadamente, de maneira individualizada, os elementos essenciais
das condutas dos réus de fraudar o carater competitivo do proce-
dimento licitatétio e chancelar sem tessalvas os procedimentos li-
citatorios, bem como sua tipificagdo, de modo a viabilizar a pet-
secugdo penal e o contraditotio. Nao se trata, pois, de denuncia
vaga, imprecisa, pois permite a defesa adequada dos pacientes,
como, alias, de fato se defendetam. 3. Relativamente a existéncia, ou
nao, de dolo na conduta praticada pelos pacientes, a questao tem a ver,
a0 mMenos nesse primeiro exame, com as provas a serem produzidas nos
autos, conforme se depreende da leitura do acérdiao impugnado. 4. O
julgamento da comissio licitatoria é colegiado, por conseguinte, os atos
por cla praticados devem ser imputados a todos seus membros, salvo se
o integrante vencido consignar sua posi¢ao divergente de maneira fun-
damentada e registrada na reunidao em que houver sido tomada a deci-
sio, consoante norma extraida do art. 51, § 3° da Lei 8.666/1993. 5. E
entendimento do STJ ser possivel, excepcionalmente, o trancamento do
inquérito policial ou de agao penal, nas hipoteses em que se constata,
sem o revolvimento de matéria fatico-probatoria, a extingao da punibili-
dade por inépcia e auséncia de elemento subjetivo, o que nao se observa
no presente caso. Precedentes. 6. Hubeas corpus nao conhecido. (ST7: 5*
Turma, HC 208.437/GO, Relator o Ministro Lazaro Guimaraes, D]e de
21/3/2016)

Assim, afastam-se as preliminarres de inépcia da denuncia e de auséncia de
justa casa.

2.2.2. Da alegada nulidade processual pelo cerceamento de defesa em
razio da inexisténcia de transcrigio integral do conteudo teleféonico interceptado,
bem como da negativa de amplo e irrestrito acesso das partes aos autos.

Nao procede a alegagao, trazida pela defesa técnica dos acusados José
Edilberto Pereira e¢ Pedro Cézar Pereira (fls. 1709/1724), de que a inexisténcia de
transcrigao integral de todos os audios interceptados ensejaria cerceamento de defesa.

Isso porque ndo € necessiria a transcricio integral das conversas
interceptadas, bastando que seja possibilitado ao investigado o pleno acesso a todas elas,
assim como disponibilizada a totalidade do material que, direta e indiretamente, aquele se
refira — exigéncias observadas no caso em apreco. Desse modo, incumbe a defesa — com
acesso franqueado a integra das gravagdes — destacar os trechos que porventura nao
tenham sido transcritos e sejam decisivos ao esclarecimento dos fatos.
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Nesse exato sentido foi a conclusao do Plenario do Colendo Supremo
Tribunal Federal ao apreciar a preliminar sucitada no Inquérito 3693/PA, relatora a
Ministra Carmen Lucia (Dje 213, de 29/10/2014).

DENUNCIA CONTRA DEPUTADO FEDERAL POR CRIME DE
CORRUPCAO ELEITORAL. ALEGACAO DE CARENCIA DA
TRANSCRICAO INTEGRAL DAS INTERCEPTACOES
TELEFONICAS REALIZADAS: AUSENCIA DE
IRREGULARIDADE. FALTA DE CORRELAGAO ENTRE OS
FATOS NARRADOS NA INICIAL E OS ELEMENTOS
CONFIGURADORES DO TIPO DO ART. 299 DO CODIGO
ELEITORAL: DENUNCIA REJEITADA. 1. O Supremo Tribunal
Federal afasta a necessidade de transcrig¢do integral dos didlogos
gravados durante quebra de sigilo telefénico, rejeitando alegagdo
de cerceamento de defesa pela nio transcri¢io de partes da
interceptagdo irrelevantes para o embasamento da denuncia.
Precedentes. 2. Juntada aos autos, no que interessa a0 embasamento da
denuncia, da transcricao das conversas telefbnicas interceptadas; mencao
na dentncia aos trechos que motivariam a imputacao dos fatos ao
Denunciado. 3. Auséncia de subsunciao dos fatos narrados na inicial ao
tpo do art. 299 do Cédigo Eleitoral. Caréncia na dentncia dos
elementos do tpo penal imputado o Denunciado. Rejeicao da denuncia.
4. Denuncia rejeitada por atipicidade dos fatos descritos. Improcedéncia
da acao penal (art. 386, inc. ITI, do Cédigo de Processo Penal).

Bem assim, o posicionamento de ambas as Turmas do STF. Confira-se:

HABEAS CORPUS” - ALEGADA FALTA DE
FUNDAMENTACAO DO ATO  DECISORIO  QUE
DETERMINOU A INTERCEPTACAO TELEFONICA -
INOCORRENCIA — DECISAO QUE SE VALEU DA TECNICA DE
MOTIVACAO “PER RELATIONIIM” - LEGITIMIDADE
CONSTITUCIONAL DESSA TECNICA DE FUNDAMENTAGAO
— SUCESSIVAS PRORROGAGOES DA INTERCEPTACAO
TELEFONICA — POSSIBILIDADE — PERIODO NAO SUPERIOR
A 15 (QUINZE) DIAS EM CADA RENOVAGCAO -
TRANSCRIGCAO INTEGRAL DOS DIALOGOS -
DESNECESSIDADE - PRECEDENTES - PERSECUCAO
PENAL E DELACAO ANONIMA — VIABILIDADE, DESDE QUE
A INSTAURACAO FORMAL DO PROCEDIMENTO
INVESTIGATORIO  TENHA  SIDO PRECEDIDA  DE
AVERIGUACAO SUMARIA, “COM PRUDENCIA E DISCRICAO”,
DESTINADA A APURAR A VEROSSIMILHANCA DOS FATOS
DELATADOS E DA RESPECTIVA AUTORIA — DOUTRINA —
PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL -
PEDIDO DE PERICIA DO AUDIO DAS INTERCEPTACOES —
PRECLUSAO — MATERIA NAO ALEGADA EM MOMENTO
OPORTUNO - RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO.
:
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(STF, 2* Turma: HC 115.773 AgR/PE, Ministro Celso de Mello, Dje
170, de 2/9/2014)

PROCESSUAL  PENAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
CERCEAMENTO DE DEFESA. INDEFERIMENTO DE

DILIGENCIA ) PROBATORIA. OFENSA REFLEXA.
INTERCEPTACOES TELEFONICAS JUDICIALMENTE
AUTORIZADAS. DEGRAVACAO INTEGRAL.

DESNECESSIDADE. AGRAVO IMPROVIDO. I - Este Tribunal
tem decidido no sentido de que o indeferimento de diligéncia probatoria,
tida por desnecessaria pelo juizo ¢ g#s, nio viola os principios do
contraditério e da ampla defesa. Precedentes. IT - No julgamento do
HC 91.207-MC/R]J, Rel. para o ac6rdio Min. Cirmen Lucia, esta
Corte assentou ser desnecessaria a juntada do conteudo integral
das degravagbes das escutas telefénicas, sendo bastante que se
tenham degravados os excertos necessdrios a0 embasamento da
denuncia oferecida. III - Impossibilidade de reexame do conjunto
fatico probatério. Stimula 279 do STF. IV - Agravo regimental
improvido.

(STF, 1* Turma: Al 685.878 AgR/R], Ministro Ricardo Lewandowski,
Dje 108, de 10/6/2009)

Lado outro, afasta-se a alegacdo de cerceamento de defesa pela suposta
auséncia de acesso irrestrito a todos os elementos que compdem os autos do processo
penal, tese também articulada pela defesa de Joelton Franca (fls. 1642/1667) ao afirmar que
o IPL nao estaria disponivel no momento da elaboragao das alegacoes finais.

Ora, por expressa determinacao do MM. Juiz Federal Fernando Escrivani
Stefaniu — que entao presidia o feito —, na decisao de fls. 60/68, foi realizada, quando da
citagiao dos acusados, a entrega de copia impressa da denuncia substitutiva, de copia da
decisao e de midia digital contendo a referida denuncia, da integralidade do inquérito
policial, seus anexos, e Autos Circunstanciados de Interceptacao Telefonica.

Além disso, durante todo o curso processual, particularmente no decorrer
das audiéncias de instrugdao, garantiu-se amplo e irrestrito acesso dos advogados
constituidos pelos réus aos autos fisicos, inclusive em sala resetvada, viabilizando-se
consulta-los, realizar apontamentos e retirar temporariamente os autos para a extragao de
copias - havendo, unicamente, restricio a carga dos autos, diante do grande numero de
denunciados e multiplicidade de defensores.

A propria complexidade da matéria e o vultoso nimero de paginas dos
autos principais (oito volumes) e das pegas de informagao — as quais sao compostas de 20
(vinte) volumes do Procedimento Criminal Diverso n° 0000446-96.2004.4.05.8500
(registrado na Policia Federal como IPL n® 1639/SE), mais 34 (trinta e quatro) CD’s (com
os autos de monitoragao telefonica, Relatérios de Vigilancia e Relatérios de Inteligéncia
Policial e Analise de Documentos), e cerca de 187 (cento ¢ oitenta e sete) volumes do 1PL
93/2006-SR/DPF, formado de 58 (cinquenta e oito) apensos e mais 129 (cento e vinte e
nove) volumes de documentos —, levou, a partir de comum acordo entre o MPF e os
defensores (todos eles), com lastro no § 3° do art. 403, do CPD, a fixar prazos ampliados,
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um para consulta e analise dos autos findos, e outro para elaboracao e apresentacao de
memoriais (fls. 1085/1087).

E, portanto, infundado, para nao dizer temerario, suscitar-se ter softido
cerceamento de defesa por suposta — mas inveridica — inacessibilidade integral aos autos do
processo.

Desse modo, tendo sido assegurada, na plenitude, a ampla defesa, rejeita-se
a preliminar de nulidade processual alegada.

2.2.3. Alegagao de cerceamento de defesa decorrente da manifestagio
do MPF sobre as respostas a acusagao apresentadas.

A defesa de Joelton Franga sustenta a nulidade, absoluta e insanavel,
oriunda da auséncia de oportunizagio de manifestacao da defesa apds a promogao
ministerial sobre as defesas escritas a acusagdo até entao apresentadas. Afirma ter sido
maculado o principio do contraditorio e, portanto, o devido processo legal.

De inicio, cumpre reconhecer que, com efeito, a promogao ministerial de
fls. 237/255-verso originou-se da alegacio, pelas defesas, de diversas questoes preliminares
(desvio de finalidade da investigacao, incompeténcia da Justica Federal, ilegalidade das in-
terceptagoes telefonicas e inépcia da denuncia pela auséncia de justa causa). Isto ¢, o MPF
se manifestou acerca das respostas a acusagao apresentadas pelos réus.

O CPP nada diz acerca da possibilidade de oitiva da acusacao nesse mo-
mento processual, diferindo, ai, do CPC - que, prevé, expressamente, o oferecimento de
réplica se o réu alegar fato impeditivo, modificativo ou extntivo do direito do autor (art.
350). Nao obstante, conforme aponta Renato Brasileiro™":

Apesar do siléncio do CPP, tem prevalecido na doutrina o entendi-
mento de que, em fiel observancia ao principio do contraditorio, deve o
juiz abrir vista dos autos ao Ministério Publico Federal ou ao que-
relante apés a apresentagio da resposta a acusagdo, notadamente
quando a defesa apresentar alegagdes, fatos ou provas sobre os quais a
acusacao nao tinha prévia ciéncia. E possivel, portanto, a aplica¢ao sub-
sidiaria do quanto previsto no art. 409 do CPP, inserido na 1* fase do
procedimento do juri: 'Apresentada defesa, o juiz ouvira o Ministério
Publico ou o querelante sobre preliminares e documentos, e 5 (cinco) di-

as.'

Esse entendimento possut nao apenas respaldo douttinario, mas também
guarida na jurisprudéncia do STF, conforme se percebe a seguir:

DEFESA PREVIA — ARTIGO 396 DO CODIGO DE PROCESSO
PENAL — CONTRADITORIO. Quando a inversio implica nulidade
absoluta, descabe transportar para a fase prevista no artigo 396 do Codi-
go de Processo Penal a ordem alusiva as alegacdes finais. Apresentada
defesa prévia em que sado articuladas, até mesmo, preliminares, ¢

2t BRASILEIRO, Renato. Manual de Processo Penal. 3 ed,, rev., ampl. e arual. Salvador: Editora Juspodium,
2015, p. 1295/1296.
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cabivel a audigdo do Estado-acusador, para haver definigio quanto
a sequéncia, ou nio, da agdo penal. (HC 105739, Relator(a): Min.
MARCO r\URFLIO Primeira Turma, julgado em 07/02/2012,
PROCESSO ELETRONICO DJe-041 DIVULG 27-02-2012 PUBLIC
28-02-2012)

Desse modo, o procedimento ora observado em nada afronta o contradi-
torio, a ampla defesa e o devido processo legal.

Destaque-se, em complemento, que, quanto ao réu Joelton Franca — que
nio abriu capitulo especifico acerca de questoes preliminares —, o MPF tao somente rea-
firmou o quanto dito na denuncia, nao trazendo qualquer argumento novo. Nio bastasse
isso, a defesa teve ampla margem para se manifestar no processo, o que realmente fez ao
requerer a producao de prova, deferida pelo juizo, bem como apresentando alegacoes finais
apos o Parguet Federal, ocasiao em que pode articular todas as teses de defesa desejadas a
impugnar o que veiculado pela acusacao. Em verdade, nada ha que possa repercutir na pro-
lacao da sentenga e sobre o que nao tenha sido viabilizado o debate e a manifestagao da
defesa posteriormente ao MPF.

Inexistente, pois, cerceamento de defesa por esse fundamento.

Noutro giro, ndo havendo outras preliminares, passo a0 exame do mérito da
pretensao punitiva.

2.3. Dos crimes envolvendo fraude a licitagdes

2.3.1. Crimes da Lei n° 8.666/93

A denuncia encampa diversos tipos penals previstos na Lei de Licitagoes
(8.666/93), a principiar pelo do art. 89, que possui o seguinte teor:

Art. 89. Dispensar ou inexigir licitacao fora das hipoteses previstas em
lei, ou deixar de observar as formalidades pertinentes a dispensa ou a
inexigibilidade:

Pena - detengao, de 3 (trés) a 5 (cinco) anos, e multa.

Paragrafo unico. Na mesma pena incorre aquele que, tendo compro-
vadamente concorrido para a consumacao da ilegalidade, beneficiou-se
da dispensa ou inexigibilidade ilegal, para celebrar contrato com o Po-
der Publico.

O tipo objetivo tutela a excepcionalidade estrita das hipoteses de dispensa e
inexigibilidade de licitagao publica, garantindo-se a probidade ¢ a moralidade nas contrata-
¢oes publicas, bem como o melhor resultado para a Administragao Publica.

O caput veicula crime proprio, exigindo-se a qualidade de “funcionario pu-
blico”, devendo o agente publico tanto encontrar-se no exercicio de suas fungoes, quanto
possuir atribuigao para a pratica do ato relacionado a licitacao dispensada ou inexigida.

Diante do afirmado, o paragrafo inico do artigo 89 da Let 8666/93 pressu-
poe a figura do participe (aquele que realiza atividade secundaria, acessotia, sem agir dire-
tamente na conduta nuclear do tipo). A punibilidade do participe é condicionada a obten-
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cao do beneficio decorrente da contratacio, apés a ilegal dispensa ou inexigibilidade da
licitacao publica.

O sujeito passivo ¢ Administragio Publica em geral, bem como a entidade
de direito publico na qual houve a indevida dispensa ou inexigibilidade do procedimento.

O significado técnico dos nicleos do tipo (“dispensar”, “inexigir”, bem co-
mo “deixar de observar as formalidades pertinentes”) deve ser buscado na norma de regen-

cia (artigos 13, 17, 24, 25 e 26 da Lei 8.666/93).

Convém ressaltar que nem toda dispensa ou inexigibilidade de licitacio de-
manda a justificativa formal, nos termos do artigo 26 e scu parigrafo tunico, da Lei
8666/93, o que significa admitir a eventual possibilidade da realizagio do tipo pela contra-
tacio publica direta nas hipdteses nao permitidas. Jamais, no entanto, daquela decorrente
de inobservancia “das formalidades pertinentes a dispensa ou a inexigibilidade” nas hipdteses dos §§
2% e 4° do att. 17, bem como do inciso III e seguintes do art. 24, situacio expressamente
excluida pela regra do artigo 26, todos da Lei 8666/93.

Embora o tema seja controverso na jurisprudéncia - havendo, inclusive,
precedentes contrarios do Superior Tribunal de Justica -, filio-me 2o entendimento de que
O crime do artigo 89 da Lei n° 8.666/ 93 se consuma com a mera dispensa ou afirmacio de gue a licita-
cdo ¢ inexigivel, fora das hipoteses previstas em lei, tendo o agente a consciéncia dessa circunstancia, ndo se
exggindo resultado naturalistico para a sua consumagdo” (IRF5, Processo: 00008373320134058501,
Desembargador Federal André Luis Maia Tobias Granja, Primeira Turma, Julgamento:
28/02/2019, Publicagao: DJE - Data::27/03/2019 - Pagina::42). Esse entendimento possui
guarida, outrossim, na jurisprudéncia da 1* Turma do STF, segundo a qual, para consuma-
cao do delito, € "desnecessdrio o efetivo prejuizo patrimonial a administragao prblica” (AP 580, Rela-
tor(a): Min. Rosa Webet, Primeira Turma, julgado em 13/12/2016, Ac6rdio Eletronico
Dje-139 Divulg. 23-06-2017 Public. 26-06-2017).

O elemento subjetivo do tipo, a seu turno, ¢ o dolo, inexistindo modalidade
culposa. Além disso, conforme a jurisprudéncia sedimentada pelo STF, o tipo penal em tela
ptessupoe, além do dolo genérico - representado pela vontade consciente de dispensar ou
inexigir licitacao fora das hipoteses legais -, a configuracio do especial fim de agir, consis-
tente no dolo especifico de causar dano ao eririo ou de beneficiar o particular (Inq 2616,
Relator(a): Min. Dias Toffoli, Ttibunal Pleno, julgado em 29/05/2014, Acédrdao Eletronico
Dje-167 Divulg 28-08-2014 Public 29-08-2014; STF. 1* Turma. Inq 3962/DF, Rel. Min
Rosa Weber, julgado em 20/2/2018; Inq 2688, Relator(a): Min. Carmen Lucia, Relator(a)
p/ Acordao: Min. Gilmar Mendes, Segunda Turma, julgado em 02/12/2014, Acérdao Ele-
tronico Dje-029 Divulg. 11-02-2015 Public. 12-02-2015).

Tem-se por objeto, igualmente, o crime do art. 90 da Lei de Licitagoes, que
assim dispoe:
Art. 90. Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinagao ou qualquer
outro expediente, o carater competitivo do procedimento licitatério,
com o intuito de obter, para si ou para outrem, vantagem decorrente da
adjudicacao do objeto da licitagao:
Pena - detengao, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.
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Acaso o ajuste, a combinagao ou qualquer outro expediente nio represen-
tem a frustragao do carater competitivo do procedimento licitatotio (a busca pela proposta
mais vantajosa para o poder publico), o crime podera ser, eventualmente, o do artigo 93 da
mesma lei (“mpedir, perturbar ou frandar a realizacao de qualquer ato de procedimento licitatirio™).

O elemento subjetivo é o dolo, com a finalidade especifica de obter, para st
ou para terceiro, vantagem decorrente da adjudicagao do objeto licitado.

A consumag¢io independe da adjudicacio ou da obtengao da vantagem eco-
nomica, que € o mero exaurimento do crime. Trata-se, portanto, de crime formal.

Na licio de Guilherme de Souza Nucci”, a conduta tipificada no art. 90 da
Let n° 8.666/1993 prevé as acdes de fraustrar (impedir, malograr) e fraudar (enganar,
ludibriar). Conforme o autor:

22. [..] sio condutas mistas alternativas, cujo objeto é o carater
competitivo do procedimento licitatorio. O tipo prevé que a frustragao ou
fraude se dé por ajuste (pacto), combinaciao (acordo) ou qualquer outro
expediente (insttumento para alcangar determinado fim). Entretanto nao
vemos sentido pratico para tanto. O importante é eliminar a competi¢ao
ou promover uma ilusoria competigao entre participantes da licitagao por
qualquer mecanismo, pouco importando ter havido ajuste ou combinagao
(alids, termos sin6nimos). |...]

27. Classificagio: préprio (sé pode ser cometido por participante da
licitacao); formal (ndo exige resultado naturalistico para a consumagao,
consistente em efetivo prejuizo para a Administragao, nem tampouco se
demanda a obtencio de vantagem ao agente); [...] de forma livre (pode ser
cometido por qualquer meio cleito pelo agente); comissivo (os verbos
indicam agdes); instantineo (a consumagio se da em momento
determinado); de perigo abstrato (independente da efetiva lesao ao bem
juridico tutelado); unissubjetivo (pode ser cometido por um s6 agente). A
mencio, no tipo, dos termos gjuste € combinagdo da a entender tratar-se de
crime plurissubjetivo (cometido, sempre, por mais de uma pessoa), o que
nio se afigura correto, pois a expressao ox gualguer outro expediente permite a
pratica da infracao penal por um s6 agente, se preciso for. E natural, no
entanto, que a figura do art. 90 seja, como regra, cometida por mais de
uma pessoa; plurissubsistente (cometido por intermédio de varios atos);
admite tentativa. |...]

Por fim, tem-se o delito do art. 96, i verbis:

Art. 96. Fraudar, em ptejuizo da Fazenda Publica, licitagao instaurada
para aquisicao ou venda de bens ou mercadorias, ou contrato dela de-
corrente:

I - elevando arbitrariamente os pregos;

11 - vendendo, como verdadeira ou perfeita, mercadoria falsificada ou
deteriorada;

22 NUCCI, Guilherme de Souza. Lets Penats e Processuais Penais Comentadas, vol. 1. — 6° ed. rev. atual. e
ampl. — Sio Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2012, p. 406/407.
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11T - entregando uma mercadoria por outra;

IV - alterando substancia, qualidade ou quantidade da mercadoria for-
necida;

V - tornando, por qualquer modo, injustamente, mais onecrosa a propos-
ta ou a execucao do contrato:

Pena - detencao, de 3 (trés) a 6 (sets) anos, e multa.

O tipo objetivo incrimina a conduta de fraudar licitacio instaurada, ou
contrato dela decorrente, para a aquisicao ou venda de bens ou mercadotias (excluidos
servicos e execucao de obras), trazendo em seus incisos meios de execucio da fraude
(meramente exemplificativos em razao do teor do inciso V: “Yornando, por qualguer modo,
injustamente, mais onerosa a proposta on a execu¢do do contrato’.

Elevar arbitrartamente os precos significa aumentd-los de forma
desarrazoada, sem fundamento, justificativa ou relagaio com o aumento de custos dos
insumos. Ultrapassa o mero exercicio de precos superiores aqueles praticados no mercado,
haja vista que tanto os custos quanto as margens de trabalho dos competidores fazem parte
do principio da concorréencia. Exige-se que a elevagio seja infundada, em contrariedade a
todas as expectativas do respectivo setor econémico. Configura-se, ademais, quando os
participantes apresentam pregos manifestamente fora dos parametros de mercado.

Pode ocorrer tanto na fase de licitagao quanto por ocasiao do contrato dela
decorrente, ndo sendo necessario que a Administracao concorde com a aquisicio dos bens
ou servicos pelos pregos arbitrariamente elevados, haja vista que o administrador nao pode
simplesmente abdicar da aquisi¢ao em razao do preco.

Visa proteger tanto a moralidade, a probidade e a integridade do
procedimento licitatério, preservando o patrimonio da Fazenda Publica, quanto assegurar o
dever de fidelidade e de integridade do servidor publico.

Diferentemente dos demais tipos penais previstos na lei de licitacoes, neste,
o sujeito passivo é especificamente a Fazenda Publica, ndo o Poder Piblico amplamente
considerado (que engloba tanto as entidades de direito publico quanto as de direito privado
obrigadas a licitar).

Destaque-se, por derradeiro, que o conceito de servidor publico, para os
crimes previstos nessa lei especial, consta no art. 84 desse diploma legislativo:

Art. 84. Considera-se servidor publico, para os fins desta Lei, aquele que
exerce, mesmo que transitoriamente ou sem remuncragao, cargo, funcao
ou emprego publico.

§ 12 Equipara-se a servidor pablico, para os fins desta Lei, quem exerce
cargo, emprego ou funcido em entidade paraestatal, assim consideradas,
além das fundagoes, empresas publicas e sociedades de economia mista,
as demais entidades sob controle, direto ou inditeto, do Poder Publico.

O conceito legal, bastante semelhante ao previsto no art. 327 do CP, remete
a nog¢ao atual que se tem de “agente piblico”, ou seja, a todas as figuras que se referem ao

15

O A T W p AN $ilp

o FPuam iy g rEieR A e n

WA a A AR I o8 AL S - A v TCET A

ca o

[



Poder Judiciario
Justiga Federal de Primeira Instincia da 5* Regido
Segido Judicidria de Sergipe
2* Vara

| Processo n. 0006568-52.2009.4.05.8500

exercicio de funcao publica. A vinculacio a uma funcio publica € o critério definidor™,
independente da forma de investidura.

2.3.2. Da adequagio tipica — conflito apatente de normas entre a Lei
8.666/93, o art. 1°, I, do Decreto-Lei 201/1967 e o art. 312 do CP.

Como ¢ sabido, o conflito aparente de normas decorre da equivocada
impressao do operador do direito de que duas ou mais normas sejam aplicaveis 20 mesmo
fato.

De forma geral, o conflito aparente de normas € solucionado pela aplicacao
dos principios da especialidade, da subsidiariedade ou da consuncao.

Uma norma ¢é especial a outra quando reunc todos os elementos desta,
acrescidos de elementos especializantes. A adicao de tais elementos especializantes a norma
geral tem, justamente, a finalidade de afastar a aplicacao da primeira.

A relacao primariedade/subsidiariedade da norma demanda a previsao legal
de diferentes graus de ofensa ao bem juridico, sendo, em geral, estabelecida na punibilidade
do comportamento do agente em razao do desenvolvimento da acdo delitiva. O seu
fundamento reside no fato de distintas proposicoes juridicas protegerem o mesmo bem
juridico em diferentes momentos da ofensa. Pode ser expressa ou tacita, nao se tratando de
subordinagao.

Por sua vez, a consungao (ou absorcao) acontece quando um crime
constitui meio necessario ou fase normal de preparacao ou de execugio de outro crime.
Nao ha relacao de género ou de espécie, mas entre continente e conteudo. Havera
consuncio quando o crime meio ¢ realizado como fase ou etapa do crime fim, no qual vai
esgotar o seu potencial ofensivo, punindo-se somente a conduta final. Nio ¢ outra a razao
do teor da Simula 17 do Supetior Tribunal de Justica: “Guando o falso se exanre no estelionato,
sem mais potencialidade lesiva, ¢ por este absorvido”.

No caso, o conflito aparente de normas penais envolve os delitos
tipificados na Lei n° 8.666/93 (examinados no item preccdente) e os crimes previstos no
art. 1°, I, do Decreto-Lei 201/67 e no art. 312 do CP, in verbis:

DL 201/67:
Art. 1°. Sdo crimes de responsabilidade dos prefeitos municipais, sujeitos
ao  julgamento do Poder Judiciario, independentemente do

pronunciamento da Cimara dos Vereadores:

I — apropriar-se de bens ou rendas publicas, ou desvia-los em proveito
proprio ou atheio.

[]

25 Nas palavras de Franz von List: Funcionario ¢ aquele que, em virtude de nomeagao do Listado, é chamado
a exercer a sua atividade a bem dos fins do estado e como 61gio do Poder Piblico (List, Franz von. Tratado
de Direito Penal. Tomo II. Campinas: Russel, 2003. p. 378).
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§1° Os crimes definidos neste artigo sao de agio publica, punidos os dos
itens I e II, com a pena de reclusao, de dois a doze anos, e os demais, com
a pena de detengio, de trés meses a trés anos.

CP:

Art. 312 - Apropriar-se o funcionario publico de dinheiro, valor ou
qualquer outro bem mével, publico ou particular, de que tem a posse em
razao do cargo, ou desvia-lo, em proveito préprio ou alheio:

Pena - reclusao, de dois a doze anos, e multa.

A matenialidade do crime do art. 1°, I, do Decreto-lei n° 201/1967 é a apro-
priacao indébita de coisa mével publica (dinheiro, valor ou qualquer outro bem mével mu-
nicipal) ou seu desvio, em proveito préprio ou alheio, praticado pelo Prefeito ratione offici
(com abuso do cargo). Em outras palavras, ¢ o crime do Prefeito que faz seu, toma para si
ou desvia em proveito de outrem, dinheiro, renda ou qualquer bem do Municipio, de que
tenha posse em razao do cargo de Prefeito.

De se ver que nao ha diferenca tipica essencial entre este e o crime de pecu-
lato descrito no art. 312 do CP. Ambos incriminam a indébita apropriacao ou desvio de
bem publico, praticada por agente publico (ou pessoa a ele equiparada), em decorréncia do
cargo, em proveito proprio ou alheio.

Em ambos os casos, o elemento subjetivo ¢ o dolo, consistente na vontade
e consciéncia da apropriacao (amimus rem sibi habends) ou do desvio (emprego em finalidade
diversa).

O diferencial reside na autoria, pois é elementar deste, como dos demais ti-
pos penais do art. 1° do Decreto-lei n® 201/1967, a realizacao da conduta punivel pelo Pre-
feito ou por quem, em razdo de substituicio ou sucessio, esteja, a0 tempo do delito, no
exercicio da chefia do Executivo Municipal. De fato, embora ambos sejam crimes funcio-
nais, o delito do Decreto-lei n° 201/1967 exige que o agente exerca uma fun¢ao especifica,
qual seja, a de Prefeito.

Vale ressaltar, ainda, que o fato de os crimes do Decreto-lei n. 201/1967 se-
rem proprios nao impede que terceiros envolvidos por eles também respondam, uma vez
que a condicdo de Prefeito é elementar dos tipos, comunicando-se aos demais coau-
tores ou participes, nos termos do art. 30 do Codigo Penal. A proposito, sobre a auto-
ria dos crimes de responsabilidade de Prefeito, assim leciona Cézar Roberto Bittencourt™:

‘Em regra, os tipos acrescidos ao Decreto-Lei n. 201/67 descre-
vem fatos realizaveis por uma Unica pessoa, em principio
o Prefeito Municipal. Contudo, o fato punivel pode ser obra de um
ou de varios sujeitos. Nada impede que a acao delituosa seja pro-
duto da concorréncia de varias condutas praticadas por sujeitos

2 BITTENCOURT, Cézar Roberto. Crimes contra as finangas publicas e crimes de responsabilidade de
prefeitos. Sdo Paulo: Saraiva, 2010. p. 98.
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distintos. (..) A cooperagio na realizacio do fato tipico pode o-
correr desde a elaboragio intelectual até a consumacao do crime.
Assim, respondem pelo crime quem ajudou a planeja-lo, aquele
que fornece os meios necessarios para a execu¢io, quem intervém
na execucao e, inclusive, quem colabora na sua consumacao”.

Nessa linha, inclusive, o STJ ja teve a oportunidade de assentar que “E juri-
dicamente possivel a coautoria ou participagio de particular no delito previsto no art. 1°, 1,
do Decreto-Lei n® 201/1967” (AEDRHC — Agravo Regimental nos Embargos de Declara-
¢ao no Recurso de Habeas Corpus - 103115 2018.02.43309-3, Rel. Min. Felix Fischer,
Quinta Turma, DJE 30/04/2019).

E isso que permite, em tese, que os réus na presente demanda — nenhum
dos quais exercia, na época dos fatos, fungio publica — respondam pelos delitos citados,
caso tenham agido em concurso com Prefeito (att. 1°, I, Decreto-Lei 201/67) ou com
outro funcionario publico (art. 312, Codigo Penal), cientes dessa condicio. Dai por que foi
apontado o presente conflito aparente de normas — que cumpre, pois, solucionat.

Nessa toada, nao ha como negar que, em principio, consideradas as normas
em abstrato, tanto o Decreto-Lei 201/67 € especial em relacao ao Cdodigo Penal quanto a
Lei 8.666/93 €, em regra, especial em relagio ao Decreto-1.e1 201/67.

Com efeito, a Let 8.666/93 surgiu para disciplinar a regra prevista no inciso
NXI do artigo 37 da Constituigao Federal de 1988, que possui o seguinte teor:

Artigo 37. A administra¢io publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

XX1 - ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras,
servigos, compras e alienagoes serao contratados mediante processo de
licitacdo publica que assegure igualdade de condi¢oes a todos os
concotrentes, com cldusulas que estabelecam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da let, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes.

Portanto, nao paira duvida acerca da aplicagao, regra geral e em tese, das
tipificagoes penais previstas na Lei 8.666/93 quando, utilizado o seu instrumental
normativo, adequado a contratacio das “vbras, servigos, compras e altenagoes’, ocorram o0s
crimes nela previstos.

Afigura-se situagdo diversa, no entanto, quando a ofensa ao principio
constitucional da isonomia (“wediante processo de licitagdo piblica gue assegure ignaldade de condigoes
a lodos os concorrentes”) é de tal monta que os processos licitatorios realizados pela
municipalidade servem tio somente como medida formal para justificar e dirigir as
dotagoes or¢amentarias do ente publico.
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Muito embora deva haver, em principio, a prevaléncia do principio da
especialidade na analise do conflito aparente de normas, no momento em que se constata a
utilizacdo de simulacros de procedimentos licitatérios para o direcionamento da prépria
dotacao orcamentaria, o animo do agente nio mais se encontra voltado para a obtengio de
“vantagem decorrente da adjudicacdo do objeto da licitagdo”. Nem obijetiva fraudar, “em prejuizo da
Fagenda Pablica”, licitacao instaurada ou contrato dela decorrente.

Em casos tais, o ajuste prévio pretende tanto permitit os desvios dos
recursos vinculados quanto dificultar a fiscalizagio pelos orgios de controle. Nessa
tessitura, os crimes licitatorios sio, inegavelmente, o crime meio para, concomitantemente,
tanto promover a apropriacao de parcelas dos valores pelos agentes publicos quanto
favorecer ilegalmente os particulares que instrumentalizam as fraudes, confetindo-lhes
aparente licitude.

Por outras palavras: nessa situacao, os crimes estabelecidos na Lei 8.666/93
consubstanciam-se meros delitos de passagem (crime-meio) para a apropriagio ou
desvio de verbas oriundas de convénios (no caso, verbas federais nio incorporadas ao
patrimonio do municipio). Nesse contexto, em detrimento dos delitos enumerados na Lel
8.666/93, tem-se, em verdade, o crime do art. 1°, I, do Decreto-Lei 201/1967 (se praticado
em concurso com Prefeito) ou o delito do art. 312 do Codigo Penal (se cometido em
concurso com outro funcionario publico).

Registre que a eventual correcao da capitulacao tipica — cujo cabimento sera
individualmente examinada, em cada contexto fatico — nao envolve a modificacio da
descricao dos fatos contidos na peca acusatoria, a revelar que se trata de emendatio Iibelll,
prevista no art. 383 do Codigo de Processo Penal.

Por fim, frise-se que, na Acao Penal 000528-20.2010.4.05.8500 -
Desmembramento C da Operagiao Fox -, em que se examinaram fatos semelhantes em
parte coincidentes com os aqui analisados, mas pela 6tica de outros acusados, o eg. TRF
da 5* Regiao confirmou a condencao dos réus pela pratica do delito do art. 1°, I, do
Decreto-Lei 201/1967, sinalizando, portanto, que esse é o correto enquadramento tipico da
conduta — quando constatado que a fraude a licitacao constitul mero delito de passagem
para a apropriacao de verba publica —, em vez da capitulagao nos dispositivos da Lei n®
8.666/93 (Processo: 00005282020104058500, ACR - Apelacao Criminal - 11479, Desem-
bargador Federal Rubens de Mendong¢a Canuto, Quarta Turma, Julgamento: 10/01/2017,
Publicagao: DJE - Data: 12/01/2017 - Pagina: 72).

2.3.3. Das condutas e da ordem de enfrentamento dos crimes
licitatorios.

A denuncia reporta que os acusados, sob a lideranca de José dos Santos
Pereira, orquestraram a apropriagao de recursos publicos mediante fraude a inumeros
procedimentos licitatorios, sendo que as acoes delitivas dos referidos empresarios também
se estendiam a inumeros municipios sergipanos, além de Municipios dos Estados da Bahia
e de Alagoas. A acao delituosa contava com o conluio de diversos Prefeitos Municipais,
bem como de servidores publicos a eles vinculados.
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Os desvios de recursos publicos eram concretizados mediante vérias
condutas ilicitas, sempre no contexto de licitagbes publicas, a exemplo da irregular
utilizagdo de pessoas juridicas, simulacro de constituicio de sociedades empresarias,
combinacao de pregos entre licitantes, adulteracio de documentagio de empresas para a
habilitagao nas licitagoes, falsificacio de assinatura de socios de pessoas juridicas nao
integrantes do esquema delitivo, falsificacio de contratos sociais, montagem fraudulenta de
propostas de precos, entre outros atos igualmente artificiosos.

Para tanto, segundo a peca acusatéria, os corréus Wellington Andrade dos
Santos e José dos Santos Pereita — atuando de forma independente um do outro —,
logravam éxito na empreitada criminosa em razio da cooptacio de prefeitos e servidores
municipais, pagando-lhes vantagem financeira, de modo a assegurar a burla ao carater
competivo das licitagdes e conferir uma aparéncia de licitude as fraudes. Por conseguinte,
efetivava-se o desvio e a apropriacio de verbas publicas federais em detrimento das
destinacoes legais de tais recursos, com grave prejuizo ao Eririo e aos municipes, estes
privados de bens e servicos essenciais.

José dos Santos Pereira e Wellington Andrade dos Santos — agindo de
forma autonoma — teriam a incumbéncia de organizar as diversas pessoas juridicas
utilizadas nas apontadas fraudes envolvendo a aquisicio de bens e setvicos pelo setor
publico, bem assim estabelecer a divisao de tarefas dos demais individuos integrantes das
suas respectivas assoclagoes criminosas.

Nesse sentido, José dos Santos Pereira e Wellington Andrade dos Santos,
cada um na respectiva esfera de atuagio, definiam o modo de atuagdo do grupo sob seu
comando (contatos e abordagem a prefeitos e servidores, perpetragao de fraude em
contratos sociais, certiddes de regularidade, notas fiscais e/.), a selecao dos processos
licitatérios, as quantidades e qualidade dos bens que efetivamente seriam entregues, a
fixacao dos percentuais de “lucro” e divisao entre os envolvidos, e, quando participante
algum agente publico, o percentual a ser destinado a titulo de “propina”.

Tomadas as outras denuncias correlatas, tem-se, primeiramente, que
Wellington Andrade dos Santos fora apontado como lider e organizador de um dos grupos
empresariais ctiminosos, estando sob suas ordens, com especificas tarefas, os
codenunciados José Luiz Pupo, Luiz Carlos Santos, Lilian Imperatriz Aratujo Menezes,
Tedfilo Pinheiro Noronha Junior, Waslaine Concei¢ao dos Santos, Tainah do Nascimento,
Maria Miriam dos Santos e Osmar Antunes da Silva.

Na condigio de colaboradores ou represcntantes das empresas de
Wellington Andrade dos Santos, sobressaiam José Luiz Pupo e Luiz Carlos Santos, bem
assim a esposa daquele primeiro, Lilian Imperatriz Aratjo Menezes, sdcia da empresa Carol
Comeércio Ltda., juntamente com Wellington Andrade. Lilian Imperatriz Araujo Menezes
também era, a época dos fatos, coordenadora do controle interno do Municipio de Nossa
Senhora do Socorro/SE.

A seu turno, Tedfilo Pinheito Noronha Janior, na condicao de empresario

> J G >
seria responsavel por “criar” diversas empresas de fachada para atuarem em processos
licitatérios de municipios sergipanos, “cedendo-as”, por vezes, a Wellington Andrade dos
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Santos (a exemplo da firma individual “Alessandro Sotero dos Santos” — nome de fantasia
“Sol, Papelaria e Grifica” ~, ¢ das empresas “Papelaria Digital”, “Sotero Construgdes”,
“Noronha Informatica”, “Ita Brasil”, “Ita Brasil Construcdes” e “Fuscio Ltda.”).

Waslaine Conceigao dos Santos (filha de Wellington Andrade dos Santos),
Tainah do Nascimento, Maria Miriam dos Santos e Osmar Antunes da Silva, estavam
subordinados diretamente a Wellington Andrade dos Santos e cumpriam tarefas ligadas
desde a confeccdao de propostas, levantamento de dados dos procedimentos licitatorios,
obtencio de certidoes até a representacio das empresas na condicio de prepostos (essa
tltima atividade quase sempre reservada a Osmar Antunes da Silva).

No que diz respeito a0 réu José dos Santos Pereira, este seria o lider de
outro grupo, por sua vez integrado, na condi¢ao de subordinados diretos, por Conguelo
Lima Barros Pereira (esposa de José Pereira dos Santos), Diego Silva Cardoso, Neusa de
Andrade, Laura Maria Ferreira Veloso, José Reinaldo Santana e Carlos Alberto Mendonca
de Arayjo.

Como colaboradores, mas submissos as ordens de José dos Santos Pereira,
foram apontados os empresarios Joelton Franca (controlador das sociedades Dentalmed e
J. F. Dental), Janicacia Soares de Lima (controladora da J.S. Lima & Filho
Ltda./Unicomercial), Pedro César Pereira (itmio de José dos Santos Pereira e controlador
da Sergipe Produtos para Diagnosticos Ltda./Prodiase) e José Edilberto Pereira (também
rmao de José dos Santos Pereira e controlador da sociedade empresatia Josefa Marcia
Corteia Andrade-ME/Doctor’s Line e tembém integrante da Prodiase).

Destaque-se que a génese da persecucao penal (denominada como
“Operagao Fox”) teve por base noticia-crime formalizada por vereadora do Municipio
sergipano de Frei Paulo/SE, quanto a possivel existéncia de irregularidades em diversas
licitagbes com aporte de verbas federais destinadas principalmente para as areas da saude e
da educacio.

Em sequéncia, e de forma concomitante a instaura¢io de procedimento
investigativo suscitado pelo Ministério Puablico Federal, nos autos do Procedimento
Criminal Diverso 000446-96.2004.4.05.8500, distribuido, inicialmente, a este Juizo Federal
da 2* Vara da Secao Judiciaria de Sergipe (¢ no qual se procedeu as interceptacoes
telefonicas respectivas), houve a deflagraciao de fiscalizagoes pela Controladoria-Geral da
Uniao (CGU) em diversos municipios do Estado de Sergipe.

Com supedaneo nas acdes fiscalizadoras da CGU, bem assim — e ja agora
no ambito do tespectivo inquérito policial (IPL 93/2006) —, em depoimentos,
levantamentos documentais, monitoramentos telefénicos, e ao final, busca e apreensao,
com prisao provisoéria dos investigados, foi evidenciada a existéncia de inumeras
irregularidades praticadas. As irregularidades eram cometidas nao sé pelos ora réus, como
também por diversas outras pessoas, também membros de outras associacOes criminosas
com atuagao comum em inumeros municipios de Sergipe, Bahia e Alagoas, sempre
mediante a utilizacao de fraudes em procedimentos licitatorios, adulteracao documental e
corrupg¢ao de agentes publicos.
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Impende registrar que, ao apurar-se o possivel envolvimento de diversos
prefeitos nas fraudes em licitagdes entdo investigadas, dados csses obtidos especialmente
do monitoramento telefonico de empresirios ¢ servidores municipais de segundo escaldo,
dechnou-se da competéncia, no aludido Procedimento Criminal Diverso 000446-
96.2004.4.05.8500, em favor do TRF da 5° Regido. A remessa dos autos se deu na data de
20/7/2006 (conforme dados do Sistema Eletronico de Movimentagao Processual - Sistema
Tebas, desta Seccional).

Coube ao TRF da 5* Regido, inclusive, a0 prosseguir com o respectivo
tramite, ainda na fase pré-processual, analisat e deferir as medidas de busca e apreensio e
de prisao provisoria dos envolvidos (formuladas no Inquérito Policial 93/2006), medidas
essas que resultaram, entio, na instauracio de uma ag¢io penal otiginiria junto aquela
Egrégia Corte Regional Federal.

Ofertada a denuncia perante o TRF da 5* Regido, decidiu-se inicialmente
pela cisio do processo em 3 (trés) feitos autonomos, com pré-determinacao do polo
passivo. No TRF da 5* Regiao, permaneceu o feito principal, com a reuniio dos prefeitos
entao denunciados, secretarios municipais ¢ daqueles corréus que, tomada a narrativa fatica,
teriam maior envolvimento na empreitada criminosa (Ag¢ao DPenal 0000446-
96.2004.4.05.8500, denominada Desmembramento A).

Nos 2 (dots) outros processos penats cindidos — e que passaram a tramitar
na primeira instancia —, tomou-se, como critétio para a separagio processual os dois
principais denunciados, apontados como “chefes” dos respectivos nucleos empresariais
(associagoes criminosas): José dos Santos Pereira (Ag¢do Penal 0006568-
52.2009.4.05.8500 - Desmembramento B; ora em analise) e Wellington Andrade dos
Santos (A¢ao Penal 000528-20.2010.4.05.8500 - Desmembramento C).

Em posterior cisao da  Ag¢ao Penal 0000446-96.2004.4.05.8500
(“Desmembramento A”), houve a formacao de novo feito com aqueles réus que deixaram
de exercer o cargo de prefeito e demais servidores (Agao Penal 0002796-47.2010.4.05.8500
- denominada Desmembramento D), fixando-se a competéncia da primeira instancia.

Os autos 0000446-96.2004.4.05.8500 (Desmembramento A) também
passariam a tramitar na primeira instincia em razio da perda definitiva dos cargos de
prefeitos dos acusados remanescentes ¢ que integravam o seu polo passivo, Antonio da
Fonseca Doérea e José Robson Mecena (eleito, posteriormente, prefeito de Sao
Domingos/SE, para o mandato de 2009 a 2012).

Enfim, aquela altura permanecera em curso no TRF da 5" Regiao a acao
penal originaria n° 81/01-SE (0012614-75.2011.4.05.0000/01), tendo como réu tio
somente José do Prado Franco Sobrinho (em razao de ocupar o cargo eletivo de deputado
estadual em Sergipe), que, na ocasiao dos fatos denunciados, cra prefeito do Municipio de
Nossa Senhora do Socorto/SE. Diante da perda do foro por prerrogativa, o TRF da 5
Regiao declinou a competéncia para a primeira instancia (decisao datada de 20/3/2017, fl.
890 dos autos respectivos), sendo autuada a agio penal nesta Vara Federal sob o numero

0000366-78.2017.4.05.8500 (Desmembramento E).
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Registro, ademais, quanto a metodologia de trabalho, que se optara por um
enfoque dos fatos diverso daquele entabulado pelo Ministério Publico Federal,
priorizando-se os supostos fatos criminosos tomado o contexto em que praticados, ou seja,
as apontadas fraudes em licitagdes por Municipio, e nio a analise das condutas por
acusado, como referencial argumentativo.

Nessa ordem de ideias, também havera alteracio da sequéncia delineada na
peca acusatoria, trazendo-se, de inicio, aqueles comportamentos demonstrativos da prévia
atuacao delitiva dos réus aos procedimentos licitatérios, por Municipio (tepise-se), e que
possibilitaram a obtenc¢do de vantagem ilicita, mediante a apropriagio de recursos publicos.

A estrutura, assim, é a mesma adotada no julgamento da agio penal
0000446-96.2004.4.05.8500 (Desmembramento A) e da agio penal n® 000528-
20.2010.4.05.8500 (Desmembramento C).

Importante registrar, por fim, que muitos dos fatos que sio analisados nesta
acao penal foram apreciados nessas a¢Oes penais, sob a otica da conduta de réus diversos
(Antonio da Fonseca Dorea e Joio Batista Andrade Déria, a época, respectivamente,
prefeito do Municipio de Pogo Verde/SE e secretario municipal de Financas de Poco
Verde/SE, no caso do Desmembramento A; Wellington Andrade dos Santos e integrantes
do seu nucleo de atuacao, no Desmembramento C).

2.3.3.1. Do modus operandi do niucleo empresarial.

José dos Santos Pereira era o responsavel pelas sociedades empresarias
Amplamed Produtos ¢ Equipamento Médico Hospitalar Ltda. (CNPJ 03.609.122/0001-
78), Oximed Comércio e Representacdes Ltda. (00.809.540/0001-10) e Sergimed (CNPJ
32.820.862/0001-570).

A sociedade empresaria Amplamed Produtos e Equipamento Médico
Hospitalar Ltda. era controlada de fato por José dos Santos Pereira, que a geria utilizando-
se de procura¢ao publica que lhe fora outorgada pelas interpostas pessoas (funcionarios)
que constavam em seus registros sociais (Neusa de Andrade ¢ José Carlos dos Santos). O
mesmo se pode afirmar da sociedade denominada Oximed ¢ da firma Jorge Marcos do
Nascimento — ME (vide IPL, fl. 1221; PDF: volume 5, p. 26).

Tanto a Oximed quanto a Sergimed “encerraram”, nas palavras de seu
proprietario de fato, as suas atividades no ano de 2002, restando claro que toda e qualquer
emissao de nota fiscal, elaboracao de orcamento ou atividade administrativa voltava-se ao
estratagema da cobertura de proposta destinada a escamotear o patrimonio publico e a
lisura nos processos licitatorios.

O amplo material apreendido na busca e apreensio realizada na sede da
Amplamed comprova que José dos Santos Pereira mantunha o controle de diversas
sociedades, seja por interpostas pessoas ou meramente de fachada, destinadas a concretizar
a “cobertura” de notas fiscais para mais de 60 (sessenta) Prefeituras dos Estados de
Sergipe, Alagoas ¢ Bahia (confira-se IPL, fls. 1197/1242; PDI, volume 5).

Apurou-se, mais, que os orcamentos dos “concorrentes” eram elaborados
pelos proprios funcionarios da Amplamed, sendo encontrados diversos documentos,
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carimbos, recibos, orcamentos e propostas de tais sociedades (v.g.: V Farma, Val Med,
Sergimed, GusMed, DentalMed, Unicomercial, Josefa Marcia, Prodiase, Promed) quando
da busca e apreensao.

Dos documentos apreendidos constata-se que, ndo raro, apresentavam-se
orgamentos das trés principais sociedades sob a administracio de fato de José dos Santos
Peteira (Amplamed, Oximed e Sergimed) para o mesmo processo licitatério. Vez pot
outra, 0s or¢amentos possuiam a anotagao indicativa da ganhadora, o que denota o
controle praticamente absoluto dos certames licitatérios.

Catlos Alberto Mendonga de Araijo funcionava como contador de José
dos Santos Pereira. Além de trabalhar na Secretaria de Saide do Municipio de Rosario do
Catete/SE, atuava, a época, na Comissao de Licitacio local. Participava da constitui¢io das
empresas de fachada, além de empregar as suas prdprias para burlar os certames. Ao sair de
sua fun¢ao no Municipio de Rosario do Catete/SE, passou a atuar no Municipio de India-
roba/SE aproveitando-se da influéncia politica familiar (o entio Prefeito — Joio Eduardo
Viegas Mendonga de Aragjo - era seu ptimo e o Secretario de Administragao — Raimundo
Mendonga de Araujo, seu tio).

Conguelo Lima Barros Pereira era esposa de José dos Santos Pereira.
Trabalhava na Amplamed. O MPF atribui a Concuelo a responsabilidade pela confec¢io
dos documentos falsos utilizados nas fraudes as licitagdes, bem como pelos contatos com
servidores publicos no interesse da sociedade Amplamed. Intcrceptagdes telefonicas reve-
lam que possuia conhecimentos dos fatos narrados na inicial.

Neusa de Andrade trabalhava como gerente da Amplamed, constando nos
assentos soclais como socia proprietaria. Era utilizada por José dos Santos Pereira como
interposta pessoa para fins formais de registro. O MPF, nos mesmos moldes atribuidos a
Conguelo, afirma a responsabilidade de Neusa pela confec¢ao de documentos falsos utili-
zados nas fraudes as licitagoes. Neusa de Andrade comumente representava a Amplamed
em procedimentos licitatorios (v.g.: IPL, apenso XXXIII, fls. 1507/1510; PDF: volume 14,
p- 4/7), bem como outorgava procuragoes a José dos Santos Pereira para tal.

Diego Silva Cardoso atuava como brago opcracional de Jos¢ dos Santos
Pereira e de outros envolvidos, seja pessoalmente, seja por meio de sociedades de corréus,
arquitetando a forma das “coberturas” de pregos. Conforme a inicial, era o responsavel por
preparar orgamentos ¢ a documentagao destinada aos procedimentos licitatorios (inclusive
a obtengao de notas fiscais frias). A ele se atribui, ainda, o pagamento de vantagem indevi-
da a servidores publicos coniventes com o estratagema orquestrado pela organizagao cti-
minosa.

Laura Maria Ferreira Veloso, assim como Neusa de Andrade, constava
como socia proprietaria de uma das sociedades controladas de fato por José dos Santos
Pereira (Oximed). Conforme ja mencionado, apds a provocacao da Defensoria Publica da
Unido foi oferecida a proposta do sursis processual pelo MPF (fls. 1310/1311), que foi
aceita pela ré e homologada pelo juizo na audiéncia realizada na data de 10/4/2014 (fls.
1369/1374).
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Joelton Franga era o proprietirio das sociedades empresarias Dentalmed e
J.F. Dgntal ¢, por meio delas, tanto participava do esquema de coberturas de precos nos
procedimentos licitatorios quanto emitia notas fiscais frias para encobrir os desvios perpe-
trados. O material apreendido em sua residéncia e em suas empresas encontra-se juntado
no IPL (apensos VI e XXXVII, respectivamente).

. Janicacia Soares de Lima atuava nos mesmos moldes de Joelton Franca,
participando do esquema de coberturas de precos nos procedimentos licitatérios, além de
emitir notas fiscais frias para encobrir os desvios perpetrados nas prestagdes de contas e
controles municipais. Operava por meio da sociedade empresaria J.S. Lima & Filho Ltda.
Teria se utilizado, ainda, de sociedade de sua irma (Maria Juciara Soares Lima - Lusmed)
para transacionar com Prefeituras. O material apreendido em sua residéncia e em suas
empresas encontra-se juntado no IPL (apensos VII e XXXVIII).

José Reinaldo Santana, ja falecido, era funcionario de José dos Santos Pe-
reira (Amplamed e Oximed). A ele foi atribuida a elaboracao dos orcamentos utilizados nos
esquemas de cobertura, bem como a emissao de notas fiscais ideologicamente falsas.

José Edilberto Pereira era o gerente da sociedade empresaria Sergipe Pro-
dutos para Diagnéstico Ltda. (Prodiase), possuindo procuracao com amplos poderes de
gestio. Utilizava-se, ainda, da sociedade Josefa Marcia Correia Andrade — ME (Doctors
Line), de propticdade de sua esposa. A conduta do réu consistiria na elaboracao de orca-
mentos forjados para a cobertura de pregos em procedimentos licitatérios. O material
apreendido encontra-se juntado no IPL (apenso XXXIV).

Pedro Cezar Pereira era o sécio proprietatio da sociedade empresaria Set-
gipe Produtos para Diagnostico Litda. (Prodiase). Atribui-se-The a participacao na cobertura
de precos nos procedimentos licitatérios e a emissio de notas fiscais frias para encobrir os
desvios perpetrados nas prestagoes de contas e nos controles municipais.

2.3.3.2. Quadro geral do arcabougo probatorio amealhado

2.3.3.2.1. Prova direta e indireta e standard probatorio exigido para a
condenagao

A prova a ser ptoduzida no ambito do processo penal € multifacetada. De
um lado, tem-se a prova direta, compreendida como aquela que possibilita conhecer o fato
por meio de uma s6 operacao intelectiva, isto é, de apenas uma inferencia. De outro, tem-
se a prova indireta, entendida como aquela exige a0 menos duas operagoes inferenciais para
que o juiz chegue a uma conclusao sobre o fato.

Como exemplo de prova indireta, tem-se o indicio. Nos termos do artigo

239 do Cédigo de Processo Penal, "wnsidera-se indicio a circunstncia conbecida e provada, que,
) . ) - . . W
tendo relacdo com o jalo, anlorize, por indngao, concluir-se a existéncia de outra ou outras circunstancias’ .

. . . 2?
Conforme leciona Guilherme de Souza Nucct: ?

35 NUCCI, Guilherme de Souza. Cédigo de Processo Penal Comentado. 13* ed. rev. e ampl. Rio de Janeiro:

Forense, 2014. p. 570.
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"os indicios sao perfeitos tanto para sustentar a condenag¢ao, quanto para
a absolvi¢ao. Ha autorizagao legal para a sua utilizagio e nao se pode
descurar que ha muito preconceito contra essa espécie de prova, embora
seja absolutamente imprescindivel ao juiz utihiza-la. Nem tudo se prova
diretamente, pois ha crimes camuflados - a grande maioria - que exigem a
captacao de indicios para a busca da verdade real. Lucchini, mencionado
por Espinola Filho, explica que 'a eficacia do indicio nao ¢ menor do que
a da prova direta, tal como nio ¢ inferior a certeza racional a histérica e
fisica. O indicio somente € subordinado a prova, porque nio pode sub-
sistit sem uma premissa, que € a circunstancia indiciante, ou seja, uma
circunstancia provada; e o valor critico do indicio esta em relagao direta
com o valor intrinseco da circunstancia indiciante. Quando esteja esta
bem estabelecida, pode o indicio adquitir uma importancia predominante
e decisiva no Juizo."

Para que um fato desconhecido possa reputar-se provado por presun¢iao
simples, nao basta apresentar-se como consequiéncia possivel ou mais ou menos provavel
do fato conhecido. Para que a presungio assuma televancia probatoria, exige-se algo mais.
Requet-se nio apenas que o fato deduzido esteja no ambito das consequiéncias possiveis,
mas em grau de probabilidade tal, que induza o convencimento racional de que o fato des-
conhccido tenha efetivamente ocorrido.

E no gtau de relagao de inferéncia entre ambos (conhecido / desconhecido)
que repousa a forga demonstrativa do meio probatorio e, assim, como juizo légico para
gerar o convencimento acetrca de fatos ou circunstancias, sua forga esta a depender da mai-
ot ou menor solidez que representar dentro do contexto em que inserido.

Trata-se, em esséncia, da existéncia da prova “acima de uma divida razoa-
vel”, que mmplica o firme convencimento acerca do fato ¢ da culpa do acusado, tornando
desnecessaria a certeza absoluta da responsabilidade criminal do réu.

Sobte o nivel de prova necessario ao decreto condenatorio, ja decidiu o Co-
lendo Supremo Tribunal Federal:

DIREITO PENAL. ACAO PENAL DE COMPETENCIA ORIGI-
NARIA. OPERACAO SANGUESSUGA. FRAUDE EM LICITA-
CAO. CRIME DO ART. 90 DA LEI 8.666/1993. CORRUPCAO
PASSIVA. QUADRILHA. DEPUTADO FEDERAL. FALTA DE
PROVA HABIL. ABSOLVICAO.

1. A presungao de inocéncia, principio cardeal no processo ctiminal, é
tanto uma regra de prova como um escudo contra a punigao prematura.
Como regra de prova, a melhor formulagio é o 'standard' anglo-
sax6nico - a responsabilidade criminal ha de ser provada acima de
qualquer duvida razoavel -, consagrado no art. 66, item 3, do Estatuto
de Roma do Tribunal Penal Internacional.

2. A falta de prova suficiente da participacao do acusado, Deputado Fe-
deral, nos crimes licitatérios praticados com verbas decorrentes de e-
mendas parlamentares de sua autoria, bem como do recebimento de
vantagem indevida em decorréncia das emendas parlamentares e, ainda,
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de associacdo a grupo dedicado a pratica de fraudes e peculatos na aqui-
si¢ao de ambulancias com recursos federais, impde-se a absolvigdo.

3. Agao penal julgada improcedente.

(STF, 1* Turma: AP 521, Relatora Min. Rosa Weber, DJe 5/2/2015)

Queixa-crime ajuizada contra parlamentar. Injiria. Delito praticado por
meio de matéria divulgada em periddico escrito. Alegada falta de justa
causa por inexisténcia de dolo especifico voltado a atingir a honra da vi-
tima. Necessidade da dilagao probatéria. Subsuncio dos fatos a conduta
tipica descrita na inicial acusatoria. Queixa recebida.

1. A verificagao acerca da narracio de fato tipico, antijuridico e culpavel,
da inexisténcia de causa de extingao da punibilidade e da presenga das
condi¢oes exigidas pela lei para o exercicio da agao penal (ai incluida a
justa causa) revela-se fundamental para o juizo de admissibilidade de de-
flagracao da agdo penal. A inexisténcia de dolo especifico é questao que
deve situar-se no ambito da instrucao probatéria, por nao comportar
segura ou precisa analise nesta fase processual, que é de formulagao de
um simples juizo de delibacio.

2. As condutas em foco, todavia, se amoldam, em tese, ao delito mnvo-
cado na peca acusatéria, sendo que a defesa apresentada pelo querelado
ndo permite concluir, de modo robusto, ou para além de toda duavida
razoavel, pela improcedéncia da acusacao.

3. Queixa recebida.

(STF, Tribunal Pleno: Inq 2968, Rel. Min. Dias Toffoli, D]e 16/8/2011)

O Superior Tribunal de Justi¢a ja adotou mesmo posicionamento:

PENAL E PROCESSUAL PENAL. ART. 2° DA LEIN. 8.176/1991 E
ART. 55 DA LEI N. 9.605/1998. CONCURSO FORMAL. PRESCRI-
CAO. FALTA DE PROVAS.

(..) 5. O estado juridico de inocéncia, corolario da dignidade da pessoa
humana, exige para a condenagio a certeza além da davida razoa-
vel, ndo sendo admissivel sequer a alta probabilidade. Ausentes e-
lementos de prova aptos a demonstrar os fatos imputados, devem os
réus ser absolvidos com fundamento no art. 386, 11, do CPP.

Agao penal jéigada improcedente, absolvendo-se os acusados com fun-

damento no art. 386, 11, do CPP. R
(ST], Corte Especial: APn 719/DF, Rel. Min. Humberto Martins, DJe
18/11/2014)

No que concerne aos elementos informativos colhidos na fase
Investigatoria, cumpre atentar ao art. 155 do CPP, segundo o qual o juiz nio pode
"fundamentar sua decisao exclusivamente nos elementos informativos colhidos na
investigacao, ressalvadas as provas cautelares, nao repetivels e antecipadas.” Em relagio as
provas excepcionadas na parte final do dispositivo, note-se que sua judicializagio permite
que seja amplamente discutida, de modo que o contraditério é diferido - e nao inexistente.

Feitas tais consideracoes gerais acerca da prova, direta ou indireta, e os ni-
veis probatérios necessarios a comportar um decreto condenatorio, passa-se a analise inicial
da prova coligida nos autos.
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2.3.3.2.2. Amplamed Produtos e Equipamento Médico Hospitalar
Ltda.

A busca e apreensio realizada na Amplamed Produtos e Equipamento
Médico Hospitalar Ltda., cujo proprietario de fato era José dos Santos Pereira (Apenso
NXXIIT do IPL 93/2006), arrecadou inimeros documentos pertencentes (ou em nome) de
outras empresas, controladas ou nao por ele (Ripad as fls. 1197/1242 do IPL; PDF:
volume 5, p. 3/48).

Além de documentos fiscais, bancarios, financeiros e comerciais, tanto da
Oximed quanto da Sergimed (que em tese tinham as suas atividades empresarias
encerradas), bem como da Amplamed, uma simples passada de olhos nos volumes dos
autos e arquivos digitalizados respectivos permite constatar a existéncia de multiplos
documentos ¢ informagdes sociais, fiscais ¢ comerciais (em especial or¢amentos dirigidos a
municipios), que, em condigdes normais, jamais poderiam ser_ali encontrados, haja vista
tratar-sc¢ de documentos/informacoes reservados de outras sociedades empresarias (vg.:
Dentalmed, |.S. Lima & Filho Ltda., Josefa Marcia Correia Andrade — ME/Doctor’s Line,
Unicomercial, Prodiase, Gusmed, Julimed, Promed).

Em se tratando de supostas soctedades concorrentes, a situacao retrata, por
si, nitidamente, irregularidades que levam a conclusio do cochavo, da fraude e da
combinacao ilegal de pregos ¢ de resultados (pratica da “cobertura”) para vendas a entes
publicos.

Documentos com cotagdes de precos de mercadorias oferecidas a entes
publicos com a divisao antecipada entre as sociedades participantes do certame sao provas
robustas dos crimes veiculados nestes autos. Tais documentos, apreendidos em grande
quantidade e relativos a diversos municipios dos Estados de Sergipe, Alagoas ¢ Bahia
encontram-se Nos apensos respectivos e foram relacionados nos Relatérios de Inteligéncia
Policial e Analise de Documentos juntados no IPL 93/2006.

Destoa do comum e do esperado, mais, a apreensao de papel timbrado de
todas essas sociedades empresarias, bem como de papel timbrado em branco, mas assinado
por Secretario Municipal de Saude (Pedro Alexandre/BA) (confira-se IPL, apenso XXXIII,
fls. 974/983; PDF, volume 4, p. 333/341). Arquivos eletronicos com o timbre de diversas
sociedades empresarias envolvidas também restaram apreendidos pela Policia Federal
(Amplamed, Unicomercial, VFarma, Oximed, Sergimed, Dentalmed).

Chama a atencao a existéncia de anotacdes, em alguns desses documentos,
da sociedade fornecedora que adjudicaria o certame. Apenas a titulo exemplificativo, dentre
diversos outros: ‘Orgamento da Amplamed ganha e as ontras duas perdem” (IPL,, p. 2014; PDF,
volume 5, p. 10; nesse mesmo senudo, confira-se também, por exemplo: IPL, apenso
NXXXIII, fls. 142 ¢ seguintes; PDF: volume 1, p. 143 e seguintes).

Pelo que consta dos autos, o desprezo pela coisa publica foi tao acentuado
— e a certeza da impunidade, tio firme — que as orientacées de como os convites deveriam

ser preparados fluiam dos préprios entes publicos.
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Confira-se a “orientacio” enviada por email (“Jailson Jailson” -
vogal05@gmail.com) a Amplamed (amplamed@veloxmail.com.br), na data de
15/07/2000, relativo ao Convite 17/2006 (IPL, apenso XXXIII, fls. 1030/1032; PDF,
volume 4, p. 389/391; também foi retratado no RIPAD relativo aos bens apreendidos na
Amplamed: IPL, fl. 1216; PDF: volume 5, p. 22):

Bom dia!

Estamos encaminbando anexo para preparar o Convite 17/2006, como mostra o
anexo e seus respectivos documentos exigidos. referente a pagamento de sua Nota
Fiscal n° 3323 dia 14/ 06/ 06 fornecidos a nossa Entidade.

Para tanto, precisamos o mais breve possivel dos envelopes Habilitagio ¢ propostas
para prestagio de contas ...

Para o orcamento, é 6 imprimir com sen Timbre pois o5 itens ndo ganhos jd estdo
cobertos das demais fivmas.

Oualguer divida, ¢ 5d ligar ...

Atenciosamente,

Iimar. 9949-7526

O anexo da mensagem traz lista de documentos necessirios para a
instrucao do ““convite”, bem como lista de medicamentos com a indicagio lateral daqueles
em relacaos aos quais a Amplamed deveria sagrar-se vencedora (IPL, apenso XXXIII, fls.
1030/1032; PDF, volume 4, p. 389/391). As mercadotias constantes na Nota Fiscal 3323
foram recebidas pela Associagao Aracajuana de Beneficéncia (data ilegivel - Douglas —

PDF: volume 8, p. 134).

A fortelecer ainda mais os elementos probatorios, a apreensao, na sede das
Amplamed, de 7 (sete) carimbos, das sociedades empresarias Scrgimed, Amplamed (CNPJ),
VFarma (CNPJ e assinatura), Valmed (CNP] e assinatura) e Oximed (assinatura). O
material apreendido indica que orcamentos de diversas sociedades, ideologicamente falsos,
cram_efetivamente _elaborados pelas mesmas pessoas, que assim podiam controlar e
direcionar os procedimentos licitatorios, manipulando precos e fraudando-lhes o carater
competuvo (IPL, fl. 1208, item 22; PDF, volume 5, p. 14).

A prova demonstra, mais, a relagdao estreita que se firmava entre José dos
Santos Pereira ¢ as autoridades publicas, sob a o6tica da produgao de documentos
ideologicamente falsos aptos a justificar pagamentos.

Veja-se, por cxemplo, o fac-simile enviado por “Adalgisa” (Prefeitura de
Pedro Alexandre/BA) aos cuidados de José dos Santos Peteira, na data de 12/7/2006.
Acompanhado de uma relacao de 64 (sessenta e quatro) medicamentos, a seguinte
mensagem, nesses cxatos termos, grafada de proprio punho (negritado nosso):

“Por gentilesa tirar uma nota fiscal no vator de 4.350,00 com data de
09/06/06 com medicamentos dessa relacao. Grata. Adalgisa. Qualguer ligar 75)
3789-2180".

E flagrante, portanto, a solicitagao da emissao de nota fiscal com data

anterior (IPL, apenso XXXIII, fls. 640/641; PDF, volume 4, p. 3/4).
2.3.3.2.3. Catlos Alberto Mendonga
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A Busca e Apreensao efetuada na residéncia de Carlos Alberto Mendonga,
bem como em seu escritorio, revelou provas da montagem de processos licitatérios em seu
beneficio. Foram localizadas propostas de diferentes empresas para um mesmo certame ¢
papéis timbrados das empresas Tecnartes (14), Construtora Carmo (1), Construtora
Nocrato (10), Nascimento e Santana Construcoes (7), Real Alimentos (2), ESG Comércio
Ltda. (2), CJS Construcées (2), Construtora Construnobre Ltda. (17), Link
IEmpreendimentos e Assessoria Ltda. (9), Cronal — Construcoes Ltda. (4) e F.C
Construcoes Ltda. (8). Chama a atengao a existéncia de diversas folhas em branco,
timbradas, assinadas e com o respectivo carimbo (IPL, apenso XI: Construtora Carmo, fl.
199; Construtora Nocrato, fls. 200/203; Construtora Construnobre — sem carimbo — fls.
223/2206).

Nos computadores foram localizados arquivos contendo propostas de
diferentes empresas para uma mesma licitagao, além de procuragoes dessas empresas para o
réu representa-las nas respectivas concorrencias.

Todos os documentos e objetos encontrados na residéncia e no escritério
de Carlos Alberto Mendonga de Araujo estao anexados ao feito, no apenso XI. A descricao
e a analisc constam dos Relatorios de Inteligéncia Policial e Analise de Documentos,
referentes as equipes 10 e 56, juntados as fls. 1.287/1.288 ¢ 1.561/1.569, respectivamente.
A analise das midias de armazenamento magnético apreendidas esta nos Relatorios de

Inteligéncia Policial e Analise de Documentos [, também refcrente as equipes 10 e 56 (fls.
1.319/1.320 e 1.598/1.599, nessa ordem).

Conforme informagoes fornecidas pela Receita Federal do Brasil, Carlos
Alberto Mendonga de Araujo movimentou R§ 109.000,00 (cento e nove mil reais) em 2003,
cinco vezes mais do que o rendimento declarado para aquele ano, R$ 20.000,00 (vinte mil
reais), conforme tabela da fl. 1.192. O patriménio declarado do indiciado esta descrito na fl.
1.196.

2.3.3.2.4. Dentalmed Comércial e Representagdes Ltda.

A busca e apreensao realizada na sede da Dentalmed Comércial e
Representacoes Ltda. (controlada por Joelton Franga) produziu um vasto acervo
probatorio. Em suas instalacoes, foram localizados documentos de diversas sociedades
empresarias “concorrentes’”.

Sobressai a especificidade da documentacao, manifestamente voltada a
cumprir exigéncias em quaisquer procedimentos licitatérios  (contratos — sociais,
comprovantes de inscricao no CNP]J, Fichas de Inscricao Cadastral no Estado, Certiddes
Negativas de Débitos Federais, Estaduais ¢ Municipats, Certidoes Negativas junto a PGFN
¢ a Previdéncia Social, Certidées de Regularidade junto ao FGTS, Atestados de Capacidade
Técnica, Licengas de Funcionamento: Flex Hospitalar Ltda., Hospitalar Center Comercial
Ltda., dentre outras).

) Identificou-se uma pasta de cor amarela, com a atiqueta: ‘PASTA DE
PAPELS TIMBRADOS”. Nela, papéis e envelopes timbrados das seguintes sociedades:
Odontomed, Hospitalar Center, Luanmed, Flex Hospitalar, Aglamed, JF Dental,
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Drogafonte, Maxmed e MM Farma. Outros papéis timbrados das sociedades MM Farma e
Biomédica seriam também encontrados em outtos locais da sede.

Reuniram-se diversos documentos de regularidade fiscal: José Augusto de
Andrade-ME, RIL. Farma Comércio e Servigos Ltda., Hospitalar Center Comercial Ltda.,
Nokaute Com. Serv. e Rep. Ltda., Flex Hospitalar Ltda., Odontomed Com. e Rep. Ltda,,
Doctor’s Line, Passos Gomes Comercial Ltda, Amplamed, |F Dental e Maxmed.

Além disso, orcamentos das sociedades Doctor’s Line, Odontomed e
Dentalmed, dirigidos 2 Municipalidade de Lagarto/SE, e da Biomédica, | Dental, Flex
Hospitalar ¢ Dentalmed dirigidos 2 Municipalidade de Sirit/SE (Convite 40/2005).

Inusitadamente, foi encontrado um carimbo com o CNP] da sociedade
Olsen Ind. e Equip. Odontolégicos I.tda., com sede em Palhoca/SC.

Nos arquivos computacionais, foram localizados diversos or¢amentos
referentes a multiplos municipios. Em geral, como concorrentes a Dentalmed ¢ a JF
Dental, acompanhadas de uma terceira: Maxmed ou Flexmed.

2.3.3.2.5. Prodiase - Sergipe Produtos para Diagnéstico Ltda.

Por seu turno, a Prodiase (Sergipe Produtos para Diagnostico Ltda.), de
propriedade de Pedro Cézar Pereira, era administrada, por meio de procuracao outorgada
com amplos poderes de gestao, por seu irmao José Edilberto Pereira.

A prova documental apreendida na Busca e Apreensio realizada na
Prodiase é vasta, comprometedora e nao muito diferente do padrao encontrado nas
demais. Confira-se, no ponto, o quanto relatado pela autoridade policial no Relatério Final
do IPL, que fielmente retrata o que existente nos autos (grifos nossos):

Confirmando as provas anteriores obtidas, foram apreendidos diversos documentos na
sede da empresa que demonstram a montagem de procedimentos de licitacdo, burlando
o5 ditames da legislacdo vigente. Podemos deitucar, além das pastas contendo 1rés
orvamentos de empresas diferentes para a mesma licilagdo, a existénca de
documentacdo completa para  habilitaggo  das  empresas DENT. AL MED,
DOUGLAS MEDICO CIENTIFICA ¢ J. F. DENTAL, certidies negativas
e contratos sociais das empresas FARMAC ¢ DOUGIAS MEDICO ¢ papéis
timbrados em branco das empresas DOUGI.AS MEDICO, CENTER MED ¢
DENTAL MED.

Nao bastasse isso, foram encontradas duas Certiddes Negativas de Débito da
Previdéncia Social e wma Declaracao de Recolbimento do 1CMS FALSAS.
conforme ateston o Lando de Exame Documentoscipico — Lando n® 293/06-
SR/SE  (fIs. 1.030/1.036). Outros documentos falsos da  empresa  foram
apreendidos nas sedes da Prefeitura Municipal de SIRIRI ¢ da empresa FARMAC
COMERCIO E REPRESENTACOES LTDA. (Landos periciais das fis.
1.006/1.012 ¢ 1.037/1.044).

Vale  frisar gque a empresa SERGIPE PRODUTOS PARA
DIAGNOSTICOS LTDA. ~ PRODILASE nunca emitiu Certidio
Negativa de Débito da Previdéncia Social. conforme pesquisa efetnada no
sitio www.previdenciasocial gov.br, implicando na impossibilidade de licitar com
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Orgios Piblicos on até mesmo venda direta por dispensa de lisitacdo. Apesar disso, a
maioria (acima de 70%) das Notas Fiscais emitidas pela empresa
foram para prefeituras municipars.

Todos o5 documentos e objetos gue permaneceram apreendidos estdo anexados ao feito
no APENSO XXXIV ¢ sua descrigio e andlise minuciosa constam do Relatdrio de
Inteligéncia Policial e Andlise de Documentos referente @ equipe 44, juntado as fh.
1.419/1.447.

2.3.3.2.6. CAT - Consultoria e Assessoria Técnica Ltda.

A CAT — Consultoria e Assessoria Técnica Ltda., de propriedade de Gilson
Prado Barreto, foi objeto de busca e apreensao. Nela, foram localizados documentos de
uso_exclusivo de Prefeituras Municiais e de suas Comissdes_de licitacoes, bem como
“Contratos de Prestacao de Servico de Consultoria, Pareceres Juridicos justificando a inexigibilidade de
licitagdo, justificativas de inexigibilidade das prefeituras sobre a razdo da escolba do executante do servico e
do preco e propostas de servicos da CAT para os Municipios de LARANJEIRAS/SE, ROSARIO
DO CATETE/SE, POCO VVERDE/SE, A0 DOMINGOS/SE ¢ CEDRO DE SAO
JOAO/SE, tendo os pareceres juridicos, as justificativas das prefeituras para a contratacdo da empresa e
05 contratos o mesmo feor, sugerindo que os mesmos foram elaborados pela pripria empresa CAT” (IPL,
fl. 1800 - Relatorio Final apresentado pela autoridade policial; PDE: volume 7, p. 80).

Os documentos encontram-se no apenso XLIII do IPL. Bernival dos San-
tos Juniot, entio Secretario Municipal de Administra¢io de Cedro do Sao Joao/SE, havia
sido funcionario da consultoria.

2.3.3.2.7. Josefa Marcia Correia Andrade — ME (Doctor’s Line).

Documentos apreendidos no escritéorio de Damiio Teles de Meneses
Jonior, Secretario Extraordinario de Licitagoes de Siriri/SE, e na sede das empresas
Amplamed, Prodiase, Unicomercial e Farmac (confiram-se os Relatérios de Inteligéncia
Policial e Analise de Documentos referentes as equipes 58 (Damiao/escritério — 1PL, fls.
1573/1578; PDF: volume 6, p. 79/84), 1 e 43 (José dos Santos Pereira/Conguelo Lima
Barros Pereira e Amplamed — IPL, fls. 1197/1242; PDF: volume 5, p. 3/48), 44 (Prodiase —
IPL, fls. 1389/1421; PDF: volume 5, p. 193/227), 48 (Unicomercial — J.S. l.ima & Filho
Ltda. - IPL, fls. 1716/1720; PDF: volume 6, p. 222/226) ¢ 49 (Farmac — IPL, fls.
1519/1529; PDF: volume 6, p. 23/35) demonstram que a microempresa Josefa Marcia
Correia Andrade - ME foi utilizada na montagem de processos licitatérios, tendo inclusive
stdo encontradas planilhas com or¢camentos em nome da sociedade nas midias de
armazenamento magnético apreendidas na Amplamed, na Prodiase ¢ na Unicomercial
(Relatorio de Inteligéncia Policial ¢ Analise de Documentos 11, referentes as equipes 43
(Amplamed), 44 (Prodiase) e¢ 48 (Unicomercial) - fls. 1239/1242; 1.448/1.451 e
1.547/1.548, respectivamente).

Josefa Marcia Correia Andrade — ME pertence, formalmente, a esposa de
José Edilberto Pereira, que, a semelhanga da Sergimed, “geria” a microempresa por meio
de procuragao autorgada com plenos poderes de gestao.
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A malversacio da coisa publica também ¢é retratada a exaustao na
interceptacao telefonica realizada.

A luz desse conjunto probatério, passa-se a examinar as Imputagoes
contidas na dendncia - por Municipio, conforme destacado alhures.

2.3.4. Das imputagdes em especifico.

2.3.4.1. Dos crimes perpetrados no contexto de licitagdes no Munici-
pio de CEDRO DE SAQ JOAQO/SE.

2.3.4.1.1. Cedro de Sao Joao/SE - Dos crimes perpetrados no contexto
de procedimentos de licitagées inespecificos.

O MPF atribui aos réus em geral, e a José dos Santos Pereira em especifico,
crimes descritos na lei de licitagdes (artigos 89, 90 e 96, todos da Lei 8666/93), sem,
contudo, relaciona-los objetivamente a um procedimento administrativo especifico.
‘Também, em diversas ocasides, deixa de especificar pormenorizadamente as condutas, bem
como as interrelacoes de causa (a fraude documental que, ideologicamente falsa, causaria o
desembolso pelo ente publico) e o efeito causado (pagamentos realizados pelo ente publico
sem a efetiva contraprestacao, em patente ilicitude).

A razao disso € simploria.

No contexto da dilapidaciao patrimonial generalizada dos Municipios pelas
organizagdes criminosas, a regra estabelecida entre os agentes era a de justificar as
aquisi¢oes com a rubrica “dispensa de licitagao™. Evitava-sc tanto a burocracia quanto a
exposicao advinda com os processos licitatérios, além de facilitar os pagamentos, que eram
justificados pelo simples saque de notas fiscais ideologicamente falsas pelo suposto
fornecedor.

Acaso nao se demonstrasse adequada a justificativa para a simples dispensa
da licitacao, optava-se pela modalidade do convite.

No convite, tém-se aspectos que atraem e facilitam o_conluio entre
particulares e agentes publicos. Primeiramente, ¢ a modalidade mais simples para aquisicao
de bens, além de propiciar uma significativa discricionariedade pela Administracao Publica
(Lei n® 8.666/1993, art. 22, IIT), que pode “escolher” e “convidar” (para fazer uso das
expressoes da lei de regéncia), em numero minimo de trés, “/uteressados do ramo pertinente ao
seu objeto, cadastrados on nao” (§3°). A restri¢do do quantitativo de convidados pode ser
superada com a justificativa, no respectivo processo, de haver “lmitacies do mercado ou
manifesto desinteresse dos convidades” tornando “Tmpossivel a obtencdo do niimero minimo de licitantes

exigrdos” (§7°).

Sob o prisma financeiro, o convite tem um valor teto para contratacao, ao
mesmo tempo atrativo e que nao desperta maior atencao, da ordem de R$ 80.000,00
(oitenta mil reais) (Lei n° 8.666/1993, art. 23, 11, ‘2’ — valores anteriores a atualizacdo feita
por meio do Decreto 9.412, de 18/7/2018, que elevou o montante, a partir de 17/8/2018,
para R$ 176.000,00).
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Bem por isso, a imensa maioria das fraudes investigadas refere-se a
modalidade convite e ha, continuamente, da parte dos envolvidos (particulares e agentes
publicos), a simulacio de uma instauracio idonea de processo licitatério, objetivando a
producao de a0 menos trés propostas validas.

Nesse rito ou procedimentalizag¢io singular do convite, tem-se o principal
fator a esclarecer e justificar a estratégia de “cobertura” (prévio ajuste a eliminar o carater
competitivo) de uma empresa em favor de outra (ainda que, em regra, todas as propostas
das diferentes empresas concorrentes fossem material ou ideologicamente falsas, a
demonstrar o intuito, livre e conciente, de apropriagao ou desvio de bens ou rendas

publicas).

Segundo o contexto dos autos, Marcos da Costa Santana, entao Prefeito de
Cedro de Sio Joao/SE, seria um dos principais integrantes da organizagao criminosa
liderada por José Pereira dos Santos. Dela recebia, em tese, vantagens financeiras com o
intuito tanto de assegurar a burla ao carater competitivo das licitagdes realizadas pela
municipalidade, quanto de conferir-lhes a aparéncia de licitude, apesar de fraudadas.
Efetivava-se o desvio e a apropriacao de verbas publicas federais, em detrimento das
destinacoes legais de tais recursos, com grave prejuizo ao Erario.

Os ajustes entabulados objetivavam, precisamente, conferir aparéncia de
legalidade a processos licitatérios na modalidade convite (bem como naqueles em que
justificada a dispensa), com o simulacro de ter havido a participacao de pelo menos trés
sociedades, de ordem a permitir os desvios dos recursos vinculados e dificultar seu
escrutinio pelos orgaos de fiscalizagao.

Ainda conforme a acusagdo, a partir de decisoes do Prefeito de Cedro de
Sao Joao/SE, Marcos da Costa Santana, teria havido nitido favorecimento aos empresarios
envolvidos no estratagema, tanto com a antecipagao de dados quanto com a prévia entrega
de bens sem que houvesse anterior processo licitatorio.

Infere-se, do conjunto probatério, a existéncia de empreitada criminosa
de grande alcance, voltada ao locupletamento ilicito as custas dos erarios dos Municipios
investigados, com modus operandi semelhante e, no mais das vezes, operado pelos mesmos
agentes, sejam eles privados sejam ocupantes de cargos publicos estratégicos (Prefeitos
Municipais, Secretarios Municipais, Presidentes de Comissdes Permanentes de Licitacoes,
etc). Eo que se verifica, especificamente, no Municipio de Cedro de Sao Joao/SE.

O protagonismo do Prefeito de Cedro de Sao Joao/SE, Marcos da
Costa Santana, quanto aos ctimes licitatorios, bem como a atuagido de José dos
Santos Pereira, sao indicados, exemplificativamente, nos dialogos a seguir transcritos
(grifos no original):
Auto Circunstanciado 15B —item 4.2

Interlocutores: OXIMED COM. E REPR. LTDA. (79) 32111925 x
JORGE (PRODIASE) 7932145956

Data/Hora de Ligagao: 2006/02/01 08:11:31

Duragao: 00:06:35

Audio: 200602010811312.wav
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Transcrigio: JORGE diz que falou com MARCOS DE CEDRO e
pergunta para PEREIRA se ele “jd td sabendo jd...” PEREIRA
pergunta se é aquele negocio do valor anterior e JORGE diz que é aquela
carta, que MARCOS falou que 1a passar uma pra ele (JORGE), que iriam
ficar umas com PEREIRA e iria passar uma pra ele JORGE), que
MARCOS disse que ja havia conversado com PEREIRA e que ele
(JORGE) procurasse PEREIRA, PEREIRA diz que MARCOS
realmente falou com ele e que ele ji estda dividindo, diz que ele
(PEREIRA) vai ficar com a parte hospitalar, a DENTALMED com a
patte odontolégica e ele JORGE) com a parte laboratorial, que ¢ assim
que ele MARCOS) quer fazer... PEREIRA diz que estao faltando uns
papéis dizendo o que quer e o que nao quet e que val pegar isso com
MARCOS hoje a tarde, PEREIRA oferece alguma coisa da parte
odontolégica e JORGE diz que MARCOS falou pra que ele visse com
PERLIRA laboratorial e odontoldgica, PEREIRA diz que tem algumas
coisas de anestesia e JORGE pede para por pra ele, PEREIRA concorda
e diz que val contar pra ele uma coisa que nao é pra ele comentar com
ninguém e comeca a falar que tem um irmao, EDILBERTO, que
quando ele (PEREIRA) comecou as atividades, a um ano atras, chamou
EDILBERTO e disse que passaria uns clientes pra ele e queria o mesmo,
diz que EDILBERTO nio fez como ele, diz que ele (EDILBERTO)
bota pra ele (PEREIRA) ganhar, mas que depois vai pra ele
(EDILBERTO), PEREIRA continua dizendo que queria que todo
mundo participasse (licitagdes), que ficaria bom pra todo mundo, que
todo mundo ganharia, que nos clientes que EDILBERTO tivesse
colocaria PEREIRA ganhando uma besteirinha, que ele (PEREIRA) nao
irta nem la, que EDILBERTO faria tudo, CARTA CONVITE, e quando
o empenho chegasse pra ele (PEREIRA) que faria a entrega ou entio
que EDILBERTO faria e apenas eles irlam receber, que niao precisava
ficar colocando EDILBERTO pra ganhar, que ele faria notas pra
EDILBERTO e vice-versa, que setia uma coisa boa mas que é muito
dificil trabalhar com o irmao (EDILBERTO)... JORGE diz que nao é de
atrapalhar ninguém, que vendia pra SIRIRI e que agora ele (PEREIRA)
estava vendendo pra 14, que DATANE disse para ele JORGE) que JOSE
SANTOS (PEREIRA) iria participar da carta convite e que ele JORGE)
disse que ficasse ao critério dela, que ele (JORGE) perguntou para
DATANE se teria alguma coisa pra ele e que ela teria dito que iria dividir
pra ele JORGE), JOSE SANTOS (PEREIRA) e JANT (JANICACIA).
PEREIRA  diz que RICARDO, DAIANE e principalmente
VALDOMIRO (PREFEITO), tem “aqueles probleminhas politicos”
e sempre chama ele (PEREIRA), que nao quer nada do irmao mas que ji
falou pra DAIANE que se tiver alguma coisa que nio seja de
EDILBERTO que passe pra ele, que ano passado ela passou uma
“besteirinha” de R$ 20.000,00 que deu pro ano todo. PEREIRA diz
que se EDILBERTO fosse um irmio unido, por exemplo, GARARU, 14
sou eu que vendo, mas eu (PEREIRNA) nio quero estar vendendo
sozinho, porque da muito no pé. Diz que também queria que
EDILBERTO “participasse das licitacées com ele”, que 10.000,00
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que colocasse pra EDILBERTO ja ganharia. PEREIRA diz que queria
que todos formassem uma unido participando com as empresas sem
nenhum problema, mas ¢é dificil, diz que com isso eles s6 iriam ganhar e
nio perder. PEREIRA diz que vai conversar com MARCOS e o que ele
puder botar pra ele JORGE) ele bota sem nenhum problema. JORGE
pede para que PEREIRA o ajude e fala que também ja conversou com
MARCOS e que ele teria dito que ja tinha conversado com PEREIRA e
que ele JORGE) ligasse para PEREIRA. PEREIRA diz que teve um
problema com um imposto em aberto e depois resolveu... PEREIRA diz
para JORGE ficar tranqiilo que quando tiver tudo na mao dele avisa
para que ele JORGE) passe la.

Analise: o didlogo demonstra claramente como se da a escolha dos
adjudicatarios para contratos com as diversas Prefeituras. Evidencia a
prévia escolha das empresas tendo como critério acordo anterior,
dividindo-se por ramos de atividade (odontolégico, hospitalar,
laboratorial, etc). Mais ainda, da detalhes dos bastidores das licitagoes,
com uso de “cobertura” e notas frias, participagio direta de funcionarios
publicos e conchavos. Menciona a titulo de exemplo, a divisio entre
PERIZIRA (AMPLAMED e outras), JANICACIA
(UNICOMERECIAL) e JORGE (PRODIASE) das compras do
Municipio de SIRIRI/SE, com aquiescéncia da Secretiria de Saude,
DAIANE SANTOS OLIVEIRA. Em especifico, o dialogo trata do
rateio das licitagdes do Municipio de CEDRO DE SAO JOAO/SE,
combinado entre MARCOS DA COSTA SANTANA, Prefeito daquele
Municipio, e PEREIRA.

Auto Circunstanciado 17B — item 1.6

Interlocutores: JOSE DOS SANTOS PEREIRA (79) 99796855 x
MARCOS 79 9972 1014

Data/Hora de Ligacao: 2006/02/24 10:41:54

Duracao: 00:02:14

Audio: 2006022410415410.wav

Transcrigdo: .. MARCOS pergunta se PEREIRA ja passou para o irmao
dele aquele negécio da PRODIASE; PEREIRA diz que nao; MARCOS
diz "da licitagao do seu irmao, rapaz!”, PEREIRA diz que ja passou pra
ele aquela parte de laboratério, foi o MARCOS, aquele moreno, que
pegou; PEREIRA diz que ja tinha conversado com ele, mas depois ira
conversar outras coisas (... mas depois vou conversar outras coisas,
entendeu?”); PEREIRA pergunta se tem mais alguma coisa; MARCOS
diz o menino de PEREIRA mandou um pedido pra l4 e ele queria saber
se PEREIRA ja tinha acertado; PEREIRA pergunta se era medicamento;
MARCOS diz que nido sabe; PEREIRA diz que nao pode fazer se ja estd
licitado (“porque ele nio pode fazer isso porque ja esti licitado por
mim”), MARCOS diz que parece que ¢ material odontoldgico.
PEREIRA muda de assunto e pergunta se MARCOS vai viajar no
carnaval; MARCOS diz que vai ficar por aqui rodando; PEREIRA diz
que vai no domingo pra CANINDE/SE; PEREIRA diz que vai se
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encontrar com o prefeito de PEDRO ALEXANDRE/BA; PEREIRA
diz que vai ligar para 0 MARCOS; PEREIRA diz que vem seu cunhado
WASHINGTON...

Anilise: No dialogo ha dois pontos a serem considerados. Primeiro, a
evidente a distribuicdo pelo Prefeito de CEDRO DE SAO JOAO/SE,
MARCOS DA COSTA SANTANSA, de licitacoes entre “pseudo-
concorrentes”, a empresa de PEREIRA e a PRODIASE (SERGIPE
PRODUTOS PARA DIAGNOSTICO I.TDA, CNPJ 13.349.311/0001-
02, que tem PEDRO CEZAR PEREIRA, CPF 478.730.275-20, irmao
de PEREIRA, como sécio majoritario), de acordo com o tipo de
produto ser licitado (medicamento e material de laboratorio). E crucial
apontar que esta divisao entre possiveis adjudicatarios em certames da
Prefeitura de CEDRO DE SAO JOAO/SE foi pauta de conversa entre
PEREIRA e JORGE (da PRODIASE) registrada no Auto
Circunstanciado 15B, item 4.2; neste ha mencio que a decisao sobre esta
divisao seria do chefe do Executivo daquele Municipio. Em segundo,
mais uma vez, ratifica-se a proximidade entre PEREIRA e Prefeitos
municipais, com 0s quais realiza seus negocios.

Auto Circunstanciado 11B — item 1.2

Intetlocutotes: JOSE DOS SANTOS PEREIRA (79) 99796855 x
MARCOS (79) 99721014

Data/Hora de Ligagao: 2005/11/10 14:59:56

Duragio: 00:01:34

Audio: 2005111014595610.wav

Transcrigaio: MARCOS pergunta onde PEREIRA esta. PEEREIRA diz
que estd em ESTANCIA/SE e que vai para ARACAJU dentro de
mstantes. MARCOS pergunta se PEREIRA ligou para ele pela manha.
PEREIRA responde afirmativamente e, em seguida, pergunta sobre a
possibilidade de receber dinheiro da Prefeitura (““ Tem alguma coisa
boa pra gente?”). MARCOS fala para deixar para o dia seguinte.
PEREIRA pergunta se o FPM entrou nesta data. MARCOS responde
positivamente. PEREIRA diz que, assim sendo, no dia seguinte ira para
CEDRO DE SAO JOAO/SE. Em seguida, MARCOS Pergunta como
os amigos de PEREIRA estiao lhe tratando ¢ PEREIRA diz que nio é
como ele esperava, que estd meio devagar. Depois disso, MARCOS volta
a falar sobre o assunto inicial e diz que o FPM entrou bem e que foi um
dos maiores que ja teve. PEREIRA pergunta se foi maior do que o més
passado. MARCOS responde afirmativamente. PEREIRA fala que foi
melhor ainda a noticia e depois combinam para conversar no dia
seguinte.

Anilise: a proximidade entre PEREIRA ¢ MARCOS, prefeito de
CEDRO DE SAO jOAO/SE, € bastante suspeita. Os freqientes
encontros entre ambos, sobretudo depois que a Prefeitura é contemplada
com a sua quota de verbas do Fundo de Participagao dos Municipios,
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sugerem que pode haver uma associacio para arquitetar fraudes em
licitagdes, matéria em que PEREIRA ¢ especialista.

Auto Circunstanciado 13B — item 1.2

Interlocutores: JOSE DOS SANTOS PEREIRA (79) 99796855 x
MARCOS PREFEITO DE CEDRO 7999721014

Data/Hora de Ligagdo: 2005/12/05 17:41:09

Duragido: 00:01:42

Audio: 2005120517410910.wav

Transcrigio: PEREIRA pergunta se MARCOS saiu da CAT. Ele diz
que ja. PEREIRA entio diz que esta com um funcionario de MARCOS
“.. vendo a questio das notas” Acrescenta que no dia seguinte
precisara conversar com ele (MARCOS). Propoe que naquele didlogo
BELTRAN esteja presente ¢ indaga se MAARCOS vai estar em CEDRO
no dia seguinte. MARCOS responde que provavelmente estard.
PEREIRA diz que estda querendo ir 14 para conversarem pessoalmente,
se nao der certo conversam aqui mesmo em Aracaju. “ Eu preciso
conversar com vocé, viu MARCOS?!... Eu estou até aqui com o
prefeito de CANHOBA até agora comigo”, completa PEREIRA. Ele
afianca ainda que este prefeito manda-lhe lembrancas. Em seguida
MARCOS agradece e indaga se PEREIR.\ esta na CAT. Ele diz que nio
e a seguir MARCOS concorda em encontrar-se com PEREIRA em
ARACAJU, visto que ainda estd na cidade. Diante desta informacio
PEREIRA fica de ligar para MARCOS dali a pouco. Despedem-se.

Analise: Ha subjacente na conversa de PEREIRA um interesse
inconfessavel no conteddo do assunto a tratar com o prefeito de
CEDRO DE SAO JOAO. Ao que tudo mdica, a CAT é empresa voltada
a prestacao de servicos de assessoria e contabilidade as prefeituras do
interior do Estado. Por diversas vezes PEREIRA ji se encontrou com
marcos naquela firma. Estranha-se também o fato de ele convocar
BELTRAN (ANTONIO BELTRAN SANTOS, Secretirio de
Planejamento da prefeitura de ROSARIO DO CATETE) para esta
reuniao. Nota-se também a presenca do prefeito de CANHOBA —
MANOEL MESSIAS HORA GUIMARAES — nas dependéncias do
comércio de PEREIRA, além de um funcionario de CEDRO tratando
sobre notas fiscais.

Auto Circunstanciado 13B — item 1.3

Interlocutores: JOSE DOS SANTOS PEREIRA (79) 99796855 x
MARCOS (PREFEITO DE CEDRO DFE SAO ]OAO /SE) (79) 9972-
1014

Data/Hota de Ligagao: 2006/03/21 10:43:23

Duragio: 00:00:30

Audio: 2006032110432310.wav
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Transcrigao: PEREIRA liga para MARCOS (Prefeito de CEDRO DE
SAO ]O[\O/SE) e pergunta se cle esta em CEDRO DE SAO
JOAO/SE; MARCOS responde afirmativamente e PEREIRA diz que
passara por 14 (CEDRO DE SAO JOAO/SE) dentro de uns quarenta
minutos aproximadamente com o que concorda MARCOS que ainda faz
um pequeno comentario sobre fazer "aquele negécio” hoje. Despedem-
se e desligam.

Anilise: faz-se novamente mencao aos encontros pessoals entre
PEREIRA e Prefeitos, onde trata de assuntos os quais procura escusat-
se de conversas ao telefone.

Nio obstante os dialogos transctitos apontem o envolvimento de José dos
Santos Pereira em fraude a licitagbes — o que sera considerado nos topicos seguintes —, a
configuragao dos delitos previstos na Lei n® 8.666 exige a identificagio de um
procedimento licitatério especifico que tenha sido vilipendiado. Ainda que nao se possa
precisar o numero do certame, ¢ necessario, a0 menos, que se possa indicar o objeto da
contratacao e o montante pago — o que, cOmO visto, nao se verifica aqui. Dai por que nao
se justifica a condenacao do réu com base, unicamente, na intercepta¢ao acima descrita.

Nesse particular, portanto, ¢ imperiosa a absolvi¢io do réu por nio
haver prova da existéncia dos fatos tipicos (artigo 386, II, do CPP).

2.3.4.1.2 - Cedro de Sio Joao/SE - Dispensa de Licitagdes em setem-
bro/2005 e janeiro, fevereiro e maio/2006 (material médico hospitalar — procedi-
mentos inespecificos).

A peca acusatoria atribui aos réus José dos Santos Pereira e Neusa de
Andrade, em conluio com Marcos da Costa Santana e Bernival dos Santos Junior (respec-
tivamente, Prefeito e Secretario de Administragao e Recursos Humanos do Municipio de
Cedro do Sao Joao/SE - réus na acao penal 0002796-
47.2010.4.05.8500/ Desmembramento D), a responsabilidade pelo crime pificado no arti-
go 89 da Lei 8666/93 (dispensa indevida de licitacao), na aquisicio de produtos médico-
hospitalares.

Conforme narrado pelo Parguet, as aquisicocs deram-se diretamente da
sociedade empresaria Amplamed, nos meses de setembro de 2005, janeito, fevereiro e maio
de 2006. Os valores teriam ultrapassado em muito aqueles entio previstos pelo artigo 24,
11, da Lei 8666/93 (R$ 8.000,00)*, além de terem sido constatados diversos pagamentos

sem a emissao das respectivas notas de empenho.

Afirma-se que o acervo probatério amealhado, tanto nas interceptagdes te-
lefonicas (conversa entabulada entre José dos Santos Pereira e Neusa de Andrade, na qual
falam de Marcos da Costa Santana, entio Prefeito de Cedro de Sio Joao/SE — Auto Cir-
cunstanciado 14C, item 1.6; e entre Bernival dos Santos Janior, secretario do Municipio, e

20 R$ 80.000,00 - Lei n® 8.666/1993, art. 23, I1, ‘2’ — valores anteriores a atualizacio feita por meio do Decreto
9.412, de 18/7/2018, que elevou o montante, a partir de 17/8/2018, para R$ 176.000,00.
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Neusa de Andrade — Auto Circunstanciado 15B, item 5.1), quanto nos documentos apre-
endidos, confirmaria a narrativa.

Os documentos mencionados pela acusagao (IPL, fls. 1589 /1590 - renume-
racio; PDF, volume 6, p. 98/99) veiculam as Notas Fiscais nameros 2575, 2574, 2525,
2926, 2979, 3037, 2917, 3270, 3192 e 3206, emitidas entre 2/9/2005 e 4/5/2006, todos
pela Amplamed. Discriminam como objetos transacionados, com “dispensa de licitagao”
ou sem nota de empenho, medicamentos ou material médico hospitalar, a exce¢ao da nota
2917 (equipamentos e bens méveis) e 3206 (material permanente).

A soma dos valores atinge o montante de R§ 29.885,55 (vinte e nove mil o1-
tocentos e oitenta e cinco reais e cingilenta e cinco centavos). Ainda que se excluam os
valores das notas 2917 e 3206, os montantes ultrapassam os limites legais (R$ 17.529,05).

Conforme mencionado no item 2.3.1., o caput do artigo 89 da Lei 8666/93
veicula crime préprio, exigindo-se do autor a qualidade de “funcionario ptblico”, devendo
o agente publico tanto encontrat-se no exercicio de suas func¢oes, quanto possuir atribuicio
para a pratica do ato relacionado a licitagio dispensada ou inexigida. Ja o § tnico daquele
artigo pressupde a figura do participe (aquele que realiza atividade secundaria, acessoria,
sem agir diretamente na conduta nuclear do tipo), cuja punibilidade é condicionada a
obtenc¢ao do beneficio decorrente da contratagao, apds a ilegal dispensa ou inexigibilidade
da licitagao publica.

Portanto, a fim de caracterizar a responsabilidade penal dos aqui
denunciados (José dos Santos Pereira ¢ Neusa de Andrade), faz-se necessario apreciat,
primeiramente, a conduta do agente publico responsavel pela dispensa de licitagao, em tese
autor do delito (Marcos da Costa Santana, entao Prefeito de Cedro de Sio Joao /SE).

A imputagao veiculada na agio penal 0002796-47.2010.4.05.8500, quanto a
este fato, foi feita nos seguintes termos (Desmembramento D - itens 3.2.2 e 3.3.1; grifos
Nnossos):

O denunciado (Marcos da Costa Santana — item 3.2.2), em conluio com os
denunciados  PEREIRA  (DESMEMBRAMENTO  B), NEUZA
(DESMEMBRAMENTO B) ¢ BERNIVAL (entio  Secretdrio  de
Administragio do municipio), fof responsavel por dispensar e inexigir, de
forma indevida, diferentes licitagées.

Dispensa indevida de licitacdo, fracionamento ¢ direcionamento. Aquisicdo de
produtos medico-hospitatares diretamente a empresa AMPLAMED nos meses de
setembro/ 2003, janeiro, fevereiro ¢ maio/ 2006, ctjos valores totats nltrapassam em
muito o limite permitido no art. 24, Il, da Lei 8.666/93, além de diversos
pagamentos sem 4 emisido das notas de empenho. Didlago interceplado  entre
PEREIRA ¢ NEUZA (empregada de PEREIRA) demonstra claramente o
conluio para a contratagdo por dispensa de ficitacdo. Didlogo entre NEUZA
(DESMEMBRAMENTO B) ¢ BERNIV AL (Secretdrio de Administracio)
mostra que o pagamento pelos servios se deu antes da instrugdo do procedimento.

Ao se referir a Bernival dos Santos Junior (item 3.3.1), acrescentou:
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Note-se que o chegue jd estd nas mdos do empresdrio antes mesmo da apresentagdo
days Certidoes Negativas necessdrias ao pagamento, comprovands que 05 requisitos
para utilizagio do dinkeiro piblico somente sdo preenchidos depois. para justificar o5
sagues.

A par de exigir-se a presenga do dolo especifico de causar dano ao eratio, a
comprovacio da materialidade do crime do artigo 89 da Lei 8666/93 pressupoe a demons-
tracao da ilegalidade da dispensa ou da inexigibilidade de licitacdo. Ndao ha como concluir-
se 1legal eventual dispensa ou inexigibilidade sem a analise da situacao concreta que se afir-
ma contraria a0 ordenamento.

Na hipotese, porém, ndo se trata propriamente de “dispensa” ou de
“inexigibilidade” de licitagao, mas de pura e simples supressdao de uma multiplicidade
desconhecida de procedimentos licitatérios pela municipalidade, com o intuito de
apropriagido de bens e rendas publicas utilizando-se de aquisi¢oes de produtos médico
hospitalares, equipamentos e materiais. Posta nesses termos, a materialidade resta
exaustivamente comprovada, tanto pela documentacio aprecendida mencionada quanto
pelo conteado das interceptacoes telefonicas.

Com efeito, pelo que se compreende dos autos, os crimes da Lei 8.666/93
narrados consubstanciam-se meros delitos de passagem (crime-meio) para a apropriagao ou
desvio de verbas federais nao incorporadas ao patrimonio do municipio, haja vista restar
indene de duvidas o dolo de desvio e de apropriacao de bens ¢ rendas publicas.

A narrativa contida na denuncia autoriza a aplicagao da ewendatio libells,
prevista no art. 383 do Codigo de Processo Penal, uma vez que, sem a modificacao da
descricao dos fatos contidos na inicial, é possivel conferir classificacao juridica diversa a
conduta - agora, no artigo 1°, I, do Decreto-Lei 201/1967.

Diante de tal moldura, nao ha falar em autoria e participacdo, tampouco ¢
necessaria a demonstragio da obten¢ao do beneficio decorrente da contratacio, apos a
ilegal dispensa ou inexigibilidade da licitagdo publica, pelo participe. E que se trata, aqui, de
coautoria.

Ha prova documental robusta da malvesagio da coisa publica nas
aquisicoes levadas a efeito pela Municipalidade (IPL, fls. 1589/1590; PDF: volume 6, p.
98/99), material que ¢é corroborado pela interceptacio telefonica. Com efeito, a
interceptagao telefonica esclarece muito acerca da sistemdtica adotada pelos agentes.
Confiram-se:

Auto circunstanciado 14C — item 1.6

Interlocutores: JOSE DOS SANTOS PLREIRA (79) 99796855 x
NEUZA / AMPLAMED (79) 99773168

Data/Hora de Ligagdo: 2006/01/17 20:56:55

Duragao: 00:02:04

Audio: 2006011720565510.wav
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Transcricao: PEREIRA pergunta quanto MARCOS de CEDRO tem em
recibo com ele. NEUZA fala que MARCOS tinha nove mil e poucos
(reats). PEREIRA diz que MARCOS esta chamando ele para uma
licitacio a partir de fevereiro e quer ver se ele tem algum recurso, para
ver s¢ arrumar uma dispensa; justifica essa necessidade afirmando que
precisam pagar a ANVISA. PEREIRA diz que RICARIDO lhe falara que
niao tem dinheiro ¢ LAERCIO vai viajar no dia seguinte; diz que esta
com medo de nao receber dinheiro até sexta feira. NEUZA orienta-o a
arrumar um dispensa. PEREIRA diz que vai ver se POCO VERDE faz
"aquele cheque” amanha; diz também que vai ver com MARCOS se
libera pelo menos "cinco mil” amanha. NEUZA diz que MARCOS
ficou devendo "cinco mil” de notas anteriores. PEREIRA diz que no
dia seguinte, logo cedo vai resolver essa questao.

Analise: mais uma conversa que demonstra o grau de proximidade entre
PEREIRA e MARCOS, prefeito de CEDRO DE SAO JOAO/SE. Em
razao da possibilidade de ficar sem o pagamento de outras prefeituras,
tais como ROSARIO DO CATETE/SE @AERCK)) e SIRIRI/SE
(RICARDO), PEREIRA antecipa-se preparando mais um ataque aos
cofres de CEDRQ, através da cobranca de débitos anteriores e unindo-
se a0 alcaide para vender a0 municipio por meio de uma dispensa.

Auto circunstanciado 15B — item 5.1

Interlocutores: OXIMED COM. E REPR. L.TDA. (79) 32112279 x
DERMIVAL (PREFEITURA DE CEDRO) 17933471441

Data/Hora de Ligagao: 2006/01/19 16:58:05

Duragio: 00:01:53

Audio: 200601191658051.wav

Transcricao: DERMIVAL liga para falar com NEUSA, esta diz que o
cheque foi colocado para “dia 16” e acrescenta “suas certidées estio
aqui tiradinhas para vocé, dia 16 e a copia de seu cheque também
[..]”. Apbs conversar com DERMIVAIL, NEUSA diz que PEREIRA
quer falar com ele. PEREIRA diz “f...] eu estava com MARCOS
agora” e que ele MARCOS) vai falar com ele (DERMIVAL) pra liberar
um dinheiro de “um saldinho” da licitagao passada pra ele (PEREIRA),
R$ 2.000,00, R$ 3.000,00, R$ 4.000,00, que sé falta R$ 5.000,00 e
pouquinho pra fechar e que segunda cle quer sentar com ele e o Prefeito
pra resolver isso al.

Anilise: demonstra a proximidade do administrador publico, MARCOS
DA COSTA SANTANA, com PEREIRA. Aparentemente nada
irregular, no entanto, ¢ tipico do modus operandi utilizado por PEREIRA
este contato pessoal com prefeitos e/ou secretarios para tratar de
assuntos ligados a certames publicos. O dialogo vincula-se ao item 1.6 do
Auto Circunstanciado 14C.

A prova amealhada revela, portanto, nao apenas a materialidade, mas
também a autoria dolosa de José dos Santos Pereira € Neusa de Andrade. Caracteriza-
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da, assim, a tipicidade - e inexistindo causas de exclusio de ilicitude ou de culpabilidade -,

impoe-se a condenagdo de ambos os réus pela pratica do crime previsto no artigo 1° 1,
do Decreto-Lei 201/1967.

2.3.4.1.3. Cedro de Sio Joao/SE - Programa “Farmacia Basica”, no
valor de R$ 2.030,00 (dois mil e trinta reais).

A denuncia atribui aos réus José dos Santos Pereira e José Reinaldo
Santana (falecido), em conluio com o entao Prefeito de Cedro de Sio Jodao/SE, Marcos da
Costa Santana, o crime descrito no artigo 1°, I, do Decreto Let 201/1967.%7

Conforme demonstrado nos autos, tanto pela interceptacao telefonica
quanto pela documentag¢ao obtida nas buscas e apreensdes realizadas, os réus mencionados,
em coautoria com Marcos da Costa Santana, faturavam mercadoria inexistente (emitiam
nota fiscal desprovida de lastro fatico) para justificar o pagamento do valor respectivo pelos
cofres da Prefeitura.

A interceptacdo prova o pleno conhecimento do fato ilicito pelos
envolvidos. Confira-se:

Auto Circunstanciado 15B - item 1.6

Interlocutores: JOSE DOS SANTOS PEREIRA (79) 99796855 x
MARCOS (PREFEITO DE CEDRO DO SAO JOAO/SE)
7991480796

Data/Hora de Ligagdo: 2006/01/27 15:15:07

Duragio: 00:00:30

Audio: 2006012715150710.wav

Transcrigao: PEREIRA fala que esta na CAT, pergunta se MARCOS
esta indo para 14, ele diz que sim... PEREIRA diz que esta aguardando.

Analise: Assinala a proximidade de PEREIRA e o Prefeito de CEDRO
DE SAO JOAO/SE, MARCOS DA COSTA SANTANA. CAT, local
do encontro, trata-se da CAT CONSULTORIA E ASSESSORIA
TECNICA LTDA. — empresa espectalizada em assessoramento e
consultoria a prefeituras dentro da matéria licitacao.

Auto Circunstanciado 15B — item 1.8

Interlocutores: JOSE DOS SANTOS PEREIRA (79) 99796855 «x
REINALDO AMPLAMED 7999773168

Data/Hora de Ligagdo: 2006/01/27 15:30:53

Duragio: 00:01: 25

Audio: 2006012715305310.wav

27 Decreto Lei 201/1967 - Art. 1° Sdo crimes de responsabilidade dos Prefeitos Municipal, sujeitos ao
julgamento do Poder fudiciario, independentemente do pronunciamento da Cimara dos Vereadores: (..) II -
utilizar-se, indevidamente, em proveito proptio ou alheio, de bens, rendas ou servigos publicos.
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Transcricio: PEREIRA manda que REINALDO anote o valor de "dors
mil e trinta”, REINALDO pergunta o que é, PEREIRA fala que ¢é
"FB" (FARl\iA(,IA BASICA), REINALDO pergunta pra quem,
PEREIRA diz que é para CEDRO.. “a com a data de hoje...”
REINALDO fala "€ para tirar a nota em cima, porque jd fechou a
licritagdo, ndo for?” PEREIRA fala “exato... é so abater os dors mil
e levar dois mil e trinta, vai ficar um saldo de vinte cinco sdf...]
pela AMPLAMED...” REINALDO pergunta se ¢ para tirar a nota na
data de hoje, valor "dois mil e trinta, FARMACIA BASICA...”
PEREIRA diz que sim... fala que € recibo ¢ certidao.

Analise: a determinacao feita a REINALDO é, certamente, decorrente
do encontro entre PEREIRA e MARCOS (Prefeito de CEDRO) no
CAT (item 1.6).
A CAT - Consultoria e Assessoria Técnica Ltda., de propriedade de Gilson
Prado Barreto, foi objeto de busca e apreensiao. Nela, foram localizados documentos de
uso exclusivo de Prefeituras Municiais e de suas Comissoes de Licitacoes, bem como
“Contratos de Prestacio de Servico de Consultoria, Pareceres Juridicos justificando a inexigibilidade de
licitacdo, justificativas de inexigibilidade das prefeituras sobre a razao da escolba do executante do servigo e
do preco ¢ propostas de servicos da CAT para os Municipios de LAR-INJEIRAS /ST5, ROS.ARIO
DO CATETE/SE, POCO VVERDE/SE, 510 DOMINGOS/SE ¢ CEDRO DE SAO
JOAO/SE. tendo os pareceres juridicos, as justificativas das prefeituras para a confralagio da empresa e
05 CORtralos o mesmo teor, sugerindo que os mesmos Joram elaborados pela propria enpresa CAT” (IPL,
fl. 1800 - Relatorio Final apresentado pela autoridade policial; PDF: volume 7, p. 80). Os
documentos encontram-se no apenso XLIII do IPL.

O local do encontro de José dos Santos Pereira com o entio Prefeito de
Cedro de Sao Joao/SE, Marcos da Costa Santana, por si, causa certa perplexidade. Importa
registrar que, a essa altura da investigacao, os passos de José dos Santos Pereira eram
monitorados pela Policia Federal. O encontro, associado as conversas telefonicas efetuadas,
encontram-se relatadas no Relatério de Vigilancia 15/2006 (IPL, fls. 1150/1152; PDF:
volume 4, p. 244/240).

A prova definitiva, no entanto, vem com a localizacao, no material
apreendido na sede da Prefeitura de Cedro de Sao Joio/ SE, da nota fiscal 2979, datada de
27/1/2006, emitida para justificar a compra de medicamentos pela Municipalidade, com
“dispensa” de licitacao (RIPAD: IPL, fl. 1589, indicada no item 3; PDF: volume 6, p. 95;
Espelho do cheque, recibo de pagamento e nota fiscal: IPL, apenso XLVII, volume 4, fl.
1183/1185; PDF, apenso XLVII, volume 4, p. 120/122).

Nao obstante o 6rgio de acusagdo impute aos réus a pratica descrita no
inciso 11 do artigo 1° do Decreto Lei 201/1967. a conduta narrada subsume-se ao inciso 1
do mesmo artigo, na medida em que nao houve propriamente a “utilizagao” ndevida de
bens, rendas ou servigos publicos, mas desvio ou apropriacao dos bens ou rendas publicas

em proveito proprio ou alheio.

Conforme ja assentado nesta decisao, a narrativa contida na denuncia
autoriza a aplicacao da emendatio libelli, prevista no art. 383 do Codigo de Processo Penal,
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haja vista que, sem a modificacio da descri¢ao dos fatos contidos na inicial, é possivel

conferir-lhes classificagao juridica diversa. A norma aplicavel a espécie é, pottanto, a do art.
1°, inciso I, do Decreto-Lei n® 201/1967.

Em sintese, comprovadas materialidade e autoria, caracterizada a tipicidade
e inexistindo causas de exclusao de ilicitude ou de culpabilidade, impoe-se a condenagio
do réu José dos Santos Pereira pela pritica do crime previsto no artigo 1°, I, do
Decreto-Lei 201/1967.

A conduta também foi imputada a José Reinaldo Santana, falecido na
data de 8/12/2009, conforme certidao de 6bito emitida pelo Registro Civil de Pessoas
Naturais de Aracaju/SE — 2° Oficio (Volume II - fls. 271/273). Assim, nos termos do
artigo 107, I, do Codigo Penal, esta extinta a punibilidade de José Reinaldo Santana.

2.3.4.1.4. Cedro de Siao Joio/SE - Convite 10/2004, Convite 10/2005,
Convite 1/2006 e Convite 6/2006.

A denuncia atribui aos téus José dos Santos Pereira (todos os Convites) e
Janicacia Soares de Lima (Convite 10/2004) a pratica do crime descrito no artigo 90 da
L1 8666/93.

A narrativa acusatéria veiculada a José dos Santos Pereira possui o seguinte
teor (item 3.1.2 ):

Impende destacar ainda gue ar Cartas-convite n’ 001/2006 ¢ 006/2006, do
Municipio de Cedro do Sdo Jodo/SE, relativas a aguisico de material médico
hospitalar e medicamentos, respectivamente, liveram a participacdo apenas dds
empresas AMPL.A MED, VFARMA ¢ | AL MED, todus integrantes da
organizacdo criminosa chefiada pelo denunciado. conforme reston demonstrado por
meio do Relatirio de Inteligéncia Policial e Andlise de Documentos referente ao Anto
de Apreensdo na Prefeitura daguela muniipalidade — RIP-AD - Eguipe 59 (fls.
1.581/1.590). O Didlogo transerito entre PEREIR -1 e BERNIV AL constaton
gue PEREIRA representon as trés empresas no certame:

AUTO CIRCUNSTANCIADO 194 - item 1.1

Interlocntores:  JOSE  DOS SANTOS PEREIRA (79) 99796855 x
BERNIV AL (CEDRO DE SAO JO.-10/SE) (79) 9992-3223

Data/Hora de Ligacdo: 26/03/2006 19:27:04

Duragdo:

Audio: 2006032619270410.wav

Transeriggo: BERNIV.AL (de CEDRO DE 540 JOAO/SE) liga para
PEREIRA ¢ apds o5 cumprimentos iniviais BIERNIV AL diz; que estd com nma
drvida com relagdo as empresas 1. EARM A e 1 ALMED, e pergunta se "'nague-
le caso (licitacao)” [..] Vai somar.. Como que vai fager.. Vai dividire”
PERIZIRA pergunta se estd se referindo a V" ALMED on ¢ DENTAIMED ¢
BERNIVAL. responde que se refere as duas e PERERA pergunta onde
BERNIV AL estard amanhd (27/03/2006) pela manba ¢ BERNIV AL dig
que no momento estd fazendo o empenho, viito gue, 0 “Tribunal” (de Contas) estard
com ele (BERNIV.AL) amanhd de manhd e prossegue perguntando se é para consi-
derar 6 a AMPLA (AMPLAMED) e PLLREIRA interrompe a pergunta de
BERNIV AL ¢ dig gue elas tém participacdo também e BERINIL "L diz; gue es-
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te pagamento ¢ da Farmdcia Bdsica (PAB) ¢ continua dizendo que quer saber se
PEREIRA tem como justificar o gque "estd tirando" ¢ PERER A diz gue "tem
participacio” e BERNIV AL diz que ligou para MARCOS (funciondrio da Secre-
taria de Saside de Cedro de Sdo Jodo/ SE) ¢ ele disse que ndo sabia. .-1pds algumas
consideracies, despedem-se e desligam.

Andlise: ante a iminéncia da visita de fiscais do Tribunal de Contas, BERNIT 1L
procura saber de PERERA como deverd proceder para a emissdo do empenho, rela-
conando as diversas empresas sob controke de PEREIRA gque patticiparan: 4o
esquema montado para fraudar mais uma licitagdo na cidade de CEDRO DE
$AO JOAO/SE. Percebe-se assim que a influéncia de PERERA naquela
municipalidade é tal gue o mesmo chega a orientar procedimentos administrativos
relevantes para uma eventual prestacdo de contay.

()

No Convite 10/2005, daguela municipalidade. somente participaram as empresas
AMPLAMED, UNICOMERCIAL ¢ PROMED. Oramentos desta foram
apreendidos na sede da AMPLAMED. Todus as empresas sdo controladas por
PEREIRAL

Jd em relagdo ao Convite 10/2004, da Prefeitura Municipal de Cedro de Sao
Jodo/ SE, foram apreendidos na sede da AMPIL-1IMED 03 orcamentos enderecados
a citada Prefeitura, relativos ds empresas UNICOMERCLAL, AMPL-IMED
E DOCTOR 'S LINE, ftodar relacionadas a organizacde criminosa hefiada pelo
denunciado, tudo acompanhada de trés relacdes contends o5 itens que cada empresa
venceria.

No item 3.8.1, o MPF interrelaciona a conduta de José dos Santos Pereira a
de Janicacia Soares de Lima:

Em relacdo ao Municipio de Cedro de Sao Jodo/ SE, foram apreendidos na sede da
AMPLAMED 03 orcamentos enderecados d Prefeitura, relativos as empresas
UNICOMERCIAL, AMPLAMED ¢ DOCIORS LINE, tudo
acompanhado de trés relacdes contendo os itens que cada empresa venceria no convite
n’ 10/ 2004.
Conforme mencionado no item 2.3.4.1.2, Marcos da Costa Santana (réu na
acao penal 0002796-47.2010.4.05.8500/ Desmembramento D) era, na época dos fatos, o
Prefeito de Cedro de Sio Joao/SE, bem como um dos cxpoentes / protagonistas da
organizacao criminosa liderada por José Pereira dos Santos. Dela, recebia vantagens
financeiras com o intuito tanto de assegurar a burla ao carater competitivo das licitacdes
realizadas pela municipalidade, quanto de conferir-lhes a aparéncia de licitude, apesar de
fraudadas. Efetivava-se o desvio e a apropriagao de verbas pablicas federats, em detrimento
das destinagdes legais de tais recursos, com grave prejuizo ao Erario.

Bernival dos Santos Junior (igualmente réu na agao penal 0002796-
47.2010.4.05.8500 - Desmembramento D - e interlocutor da interceptacao telefonica acima
transcrita) ocupava o cargo de Secretario de Administracio do Municipio de Cedro de Sao

49

)

- A

VA 1N P e



Justiga Federal de Primeira Instancia da 5* Regido
Se¢do Judicidria de Sergipe
2° Vara
B Processo n. 0006568-52.2009.4.05.8500 U

Joao/SE na gestao de Marcos da Costa Santana, tendo também trabalhado, anteriormente,
na CAT — Consultotia e Assessoria Técnica Ltda.

A Busca e Apreensao realizada na sede da Prefeitura do Municipio de
Cedro de Sio Joao/SE confirma a existéncia e a fonte de custeio dos Convites 10/2005,
1/2006 e 6/2006 (IPL, fls. 1581/1590; PDF: volume 6, p. 87/96; ¢ apenso XLVII).

Na sede da Amplamed, além de farta documentacio societaria, fiscal e
comercial das sociedades retratadas neste topico (IPL, fls. 1197/1242; PDF: volume 5, p
3/48; em especial os desctitos nos itens 23 e 24 — fls. 1211/1217; PDF: p 17/23), também
foram apreendidos carimbos das sociedades empresarias VlEarma (CNP] ¢ assinatura),
Valmed e (CNPJ e assinatura) (IPL, fl. 1208, item 22; PDF, volume 5, p. 14; ¢ apenso
NXNXIII) e papel rimbrado em branco das sociedades. O material apreendido indica que
orcamentos de diversas sociedades, ideologicamente falsos, eram elaborados pelas mesmas

pessoas, que assim  podiam controlar e direcionar os procedimentos licitatérios,

manipulando precos e fraudando-lhes o carater competitivo.

Ha referéncia expressa no Relatorio de Inteligéncia Policial e Analise de
Documentos da localizacao, na sede da Amplamed (gtifos nossos), “03(trés) cotagoes de precos
day seguintes empresas: AMPILA MED (R§ 43.418,50), VEARMA (R§ 20.159,50) ¢ 1V AL-
MED (8.825,00), referente a carta convite n° 006/2006, da prefeitura de CEDRO do S AO
JO10, datada 30/ 01/ 2006, 03(trés) cotagies de precos das seguintes empresas: AMPLA MED (R§
41.285.70), I'EARMA (R8 18.975,00) ¢ VAL-MED (21.162,10), referente a carta convite n°
001/2006, da prefeitura de CEEDRO do SA0 ]O/fO, datada 16/01/2006, OBS: A proposta da
WMPLA MED consta o seguinte: VAL-MED R§ 21.162,10. VEARMA R$ 8.975,00 e
LMPLAMED RS 41.285,707.

Os orgamentos podem ser encontrados no IPL (apenso XXXIII, fls.
815/821; PDF: volume 4, p. 167/173). E possivel, ainda, embora a afirmacio nio tenha
sido feita pelo MPF, que os valores adjudicados pela Amplamed sejam aqueles que geraram
as notas de empenho 301 e 213, também descritas no Relatorio de Inteligéncia Policia e
Analise de Documentos (item 24).

As provas amealhadas sao suficientes a comprovaciao da materialidade dos
crimes praticados no bojo dos Convites 10/2005, 1/2006 e 6/2006, do Municipio de

Cedro de Sao Joao/SE, bem como da autoria de José dos Santos Pereira.

Também teriam sido encontrados “03 (frés) orcamentos enderecados a Prefeitura
Municipal de CEDRO DE SA0 ]O/fO, datados de 30/08/2004, nos seguintes valores: RS
56.474,45 (UNICOMERCIAL), RS 54.649,14 (AMPL.A MED), R$ 56.62547 (JOSEFA
MARCIA)”

Seja em razao das sociedades “concorrentes”, seja em razao da disparidade
com os valores adjudicados no Convite 10/2005 (IPL, apenso XLVII, fls. 514 e seguintes;
PDF: volume 2, p. 133 e scguintes) pode-se admitir que, em principio, os or¢amentos
mencionados no paragrafo antetior tenham sido apresentados ao Convite 10/2004. Mas
1sso ndo € suficiente para a comprovagao da materialidade delitiva.
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Compulsando os autos do apenso XXXIII (Amplamed), nao foi
identificada - tampouco o indicou o o6rgao acusasdor - documento capaz de confirmar que
os orcamentos referidos se refetiam, efetivamente, ao Convite 10/2004.

Nao se questiona, ressalte-se, o envolvimento de José dos Santos Pereira e
de Janicacia Soares de Lima, por meio de sua sociedade empresaria, nos fatos delitivos
apontados, menos ainda a forma de atuagio do grupo organizado.

Com efeito, a0 compulsarmos os autos (v.g: IPL, apenso XXXIII -
Amplamed), resta nitida a rotina da apresentacao de trés orcamentos de sociedades
“concorrentes” a Municipalidade que edita o Convite, muitos dos quais com a indicagio do
“vencedor” e/ou do “perdedor”.

O ponto, todavia, ¢ que nao se pode afirmar a materialidade delitiva tao
somente com a indicaciao da existéncia de orcamentos.

Nao obstante haja a nitida percepgao da pratica de ilicitos, nio ha a
comprovacao da materialidade delitiva. Ora, ter conhecimento da existéncia, seja por meio
das interceptagoes telefonicas ou do contexto investigado, de que houve a dispensa
irregular ¢/ou a montagem de processos licitatotios ideologicamente falsos, seja para a
justificativa aos 6rgaos de controle, seja para o direcionamento da adjudicacao ou para a
percepcao dos pagamentos é substancialmente diferente de comprovar materialmente a
realidade do fato imputado.

A absolvicio dos réus, portanto, em relacao ao Convite 10/2004, é medida
que se impoe.

Em relacio aos Convites 10/2005, 1/2006 e 6/2006, muito embora o 6rgao
de acusacao indique a subsuncao das condutas ao tipo penal descrito no artigo 90 da Lei
8666/93, as acdes narradas comprovadas adequam-se a0 inciso I do artigo 1° do Decreto
Lei 201/1967, na medida em que restou comprovado animo do desvio ou a apropriacao
dos bens ou rendas publicas, em proveito proprio ou alheto. Os processos licitatorios
realizados pela municipalidade serviram tio somente como medida formal para justificar e
dirigir as dotacbes orcamentarias do ente publico e, dessa forma, afiguram-se meros delitos
de passagem (crime-meio) para a apropria¢iao ou desvio de verbas oriundas de convénios.
Justifica-se, pois, a emendatio ltbellz, com fulcro no art. 383 do CPP.

Destaque-se que o dolo, por cuidar-se de elemento interno ao agente, ¢
comprovado por meio de indicios, ou seja, fatos indiretos que, devidamente demonstrados,
vistos sob as regras da expericncia, permitem ao julgador a formulagao de presungao sobre
a definicao do animo do acusado.

Professando esse entendimento, PACELLI consigna que, efetivamente, ndo hi
como demonstrar, como prova malerial, o que ndo pode ser materializado. Quem, conscientemente, desfere
uma Jacada em outrem, tanto pode estar querendo produsir o resullado morte quanto poderd estar
pretendendo abater femporariamente o adversdrio, em meio a uma briga ou tumulto. O elemento subjetivo
da conduta somente poderd ser aferido por meio da constatagio de todas as circunstancias que envolverem o
Jato, a partir das quais serd possivel se chegar a alguma conclusdo. b esta somente serd obtida, quando
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possivel, pela via do processo dedutivo, com base nos elementos fornecidos pelas regras da experiéncia comum,
informadas pelo gue ordinariamente acontece em sitnagies semelhantes. **

O dolo do agente ¢ mequivoco e, sendo a tipicidade indiciaria da ilicitude,
bem como nao havendo causas excludentes desta, configurados estio os injustos penais.

Em sintese, comprovadas materialidade e autoria, caracterizada a tipicidade
e mnexistindo causas de exclusao de ilicitude ou de culpabilidade, impoe-se a condenagio
dos réus José dos Santos Pereira pela pratica do crime previsto no artigo 1° I, do
Decreto-Lei 201/1967, tanto no Convite 10/2005 quanto nos Convites 1/2006 e
6/2006.

Também pelos motivos acima expostos, os réus José dos Santos Pereira e
Janicacia Soares de Lima restam absolvidos da imputacio da conduta relativa ao
Convite 10/2004, nos termos do artigo 386, I1 e V, do Cédigo de Processo Penal (nio
haver prova da existéncia do fato e ndo existir prova de terem os téus concorrido para a
infracao penal).

2.3.4.1.5. Cedro de Sao Joao/SE — Convite 7/2006 e Convite 9/2006.

No item 3.7.1 da denincia, o Parguet Federal imputa a Joelton Franga a
pratica do crime previsto no artigo 90 da Lei 8.666/93 (grifos nossos):

Em relagio ao municipio de Cedro de Sao Joao/SE, também reston constatada a
existéniia de frande a lcitagdo em que constava a empresa do denunciado como
participante:

Convite 007/ 2006

Obyjeto: Fornecimento de Material Iaborarorial

Empresas participantes do certame:

Dentalmed Comérvio e Representacoes Lida, no ralor de R$ 72.771,50;

Douglas Médico Cientifica Ltda, no valor de R$ 73.837,30, tendo
sido vencedora de itens, perfazendo R$ 5.357,00;

Empresa Doctor's Line - Josefa Midrcia Correia Andrade-ME, no
valor de R$ 71.544,30, tendo sido vencedora de itens, perfazendo
R$65.753,10.

Abertura: 01/2/2006 - Homologacdo: 3/ 2/ 2006.

Passamos abaixo a transcrever informacdes colhidas do relatorio da empresa
PRODIASE.

Na sede da empresa PRODIASEE apreendenos uma pasta com a indicagdo do
municipio de Cedro de Sdo Jodo, onde encontramos o5 seguintes orcamentos das
forppesdluiriia Corveia Andrade - ME (Doctor's Line), no valor de R§ 70.987,10;
Dentalmed Comeéreio e Rep. Ltda, no valor de RS 72.77,50;

Douglas Médico Cientifica, no valor de R§ 73.837,30.

Estes orcamentos idénticos comprovam a existéncia do esquema de montagem da
licitacdo na sede da empresa PRODLASE.

2 OLIVEIRA, Eugenio Pacelli de. Curso de processo penal. 11 ed. Lumen Juris: Rio de Janeiro, 2009. p. 383.
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Convite 009/ 2006

Objeto: Fornecimento de Material Odontoldgico

Empresas participantes do certame:

DentalMed Comércio e Representagdes Lida, no valor de R$ R$
70.754,50, tendo sido vencedora de 1tens, perfazendo R$ 81.182,50
Empresa Doctor's Line - Josefa Mircia Correia Andrade-ME, no
valor de R$ 70.903,00, tendo sido vencedora de itens perfazendo R$
61.128,00;

Dounglas Médico Cientifica Ltda., no valor de RS 73.810,20

Abertura das propostas: 06/2/2006 - Homologacdo: 8/2/2006.

Passamos  abaixo a  transcrever informacées colhidas do  relatdrio da empresa
PRODIASE.

Na sede da empresa PRODLASE, apreendemos uma pasta com a indicacdo do
municipio de Cedro de Sdo Jodo, onde encontramos o5 seguinter orcamentos das
fosppesdtiiriia Correia Andrade - ME (Doctor'sLine), no valor de RS 70.903,00;
Dentalmed Comériio ¢ Rep. Lida, no vator de RS 70.754,50

Dounglas Médico Cientifica, no valor de R§ 73.810,20

Estes orgamentos idénticos comprovam a existincia do esquemua de montagem da
licitagdo na sede da empresa PRODLASE.

Ademais, a seqiiéniia de didlogos transcrita abaixo ndo deixa dividas sobre
participacdo do denunciado JOEILTON FR.INCA, na montagem de processo
licitatorio, fazendo 'cobertura’ por meio de sua empresa DENT AL MED, em
conluio com a entdo Secretiria de Sande de Siriri/ SE, DALANE SANTOS
OLIN 'EIR 4 ¢ 0 dennnciado DIEGO SIIL17-1 CARDOSO. {(...)

Daiane Santos Oliveira é ré na acao penal 0002796-47.2010.4.05.8500
(Desmembramento D). Exercia o cargo de Secretaria Municipal de Satade de Siriri/SE. Pelo
que se¢ compreende da narrativa da denincia daquela agao penal, a atuagio de Daiane
concentrava-se no Municipio de Siriti/SE, inexistindo elo objetivo entre a sua conduta e o
quanto aqui apreciado.

Por sua vez, Diego Silva Cardoso teve as suas condutas veiculadas no item
3.5 da denuncia. Uma leitura atenta permite afirmar que, segundo o MPF, o réu “wrilizava do
sistema de coberfura, além de preparar fodes os orcamentos e documentagio de wma licitagdo” e
“participava lambém do pagamento de propina aos servidores piblicos envolvidos na trama”. Em
especifico quanto aos crimes aqui analisados (Convites 7 ¢ 9, ambos de 2006, do Municipio
de Cedro de Sao Joao/SE), nao ha nenhuma narrativa objetiva de conduta. Aparentemente,
o MPF pretendeu mmputar conduta ilicita ao réu nos crimes cometidos no Municipio de
Siriri/SE. Assim serao analisados.

Ha correspondéncia das imputacoes, ainda, aos réus José dos Santos
Pereira (item 3.1.2), José Reinaldo Santana (item 3.9.2), falecido, José Edilberto
Pereira (item 3.10.1), que, além de atuar por meio da Prodiase, era quem se utilizava da
sociedade empresaria Josefa Marcia Correia Andrade-ME (Doctor’s Line), bem como a
Pedro Cezar Pereira (item 3.11.1).

Confira-se o trecho do item 3.10.1 (José Edilberto Pereira):
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Os Convites n° 07, para fornecimento de material laboratorial, e n° 09/ 2006, para
Jornecimento de material odontolggico, concernentes ao municipio de Cedro de Sao Jodo
Joram fraudados com a participacdo do denunciads. Ambos realizados com a partici-
pacdo exclusiva das empresas DOCTOR'S 1UNE, controlada pelo denunciado,
FARMAC ¢ DOUGLAS MEDICO. A empresa do denunciado venceu pratica-
mente a lotalidade dos itens de ambos o5 certames. Os orgamentos das trés empresas
Joram encontrados na sede da PRODLASE, empresa também controlada pelo denun-
ciado, ¢ o5 arquivos contendo os respectivos contralos joram encontrados no computador
apreendido na residéncia de MARCOS MUNIZ, gue. a época dos Jatos era o Pre-
sidente da  Comissdo  Permanente de Licitacoes do Municipio de NOSS.A
SENHOR 4 DO SOCORRO/ SE ¢ também prestava servicor de assessoria e con-
sultoria ao Municipio de CEDRO DE $.-10 ] OAO/SE, na drea de licitagies.

Existia um verdadeiro rateio das licitagoes no citado munivipio entre as empresas da
organizagdo eriminosa. Didlogos entre PEREIRA x JORGE (PRODLASE) ¢
PEREIRA x MARCOS DA COSTA SANTAN.A, entdo prefeito daguelu
municipalidade, demonstram o rateio, sendo acordado gue as empresas de
PEREIRA ficariam com a parte hospitalar, a DENTALMED com a parte
odontoldgica e a PRODLASE com a parte laboratorial.

A Busca e Apreensio realizada na sede da Prefeitura do Municipio de
Cedro de Sao Joao/SE confirma a existéncia e a fonte de custeio dos Convites 7/2006 e
9/2006 (IPL, fls. 1581/1590; PDF: volume 6, p. 87/96; e apenso XLVII, fls. 22/117; PDF:
volume 1, p. 17/251)

As partes acima transcritas relativas aos Convites 7/2006 e 9/2006, que
foram retiradas da denuncia, nada mais reproduzem do que o constante no Relatério de
Inteligéncia Policial ¢ Analise de Documentos (Ripad), elaborado sobre o conteudo
apreendido no Municipio de Cedtro de Sio Joao/SE (IPL, fls. 1583/1584; PDF: volume 6,
p- 89/90). Retratam bem a prova dos autos.

Na sede da Sergipe Produtos para Diagnostico Ltda. (Prodiase), fot
encontrada pasta de documentos, com a indicagao de tratar-se de documentagao relativa ao
Municipio de Cedro de Sio Joao/SE, na qual foram localizados os orgamentos destinados
ao Convite 7/2006 (Josefa Marcia Cotreia Andrade — ME / Doctor's Line - R§ 70.987,10;
Dentalmed Comércio e Rep. Ltda. - R$ 72.77,50; e Douglas Meédico Cientifica - R$
73.837,30). Tal fato, absolutamente inusual e indicativo manifesto da ilicitude, encontra-se
registrado no Ripad respectivo (IPL, fl. 1409/1410, item 27; PDF: volume 5, p. 215/216).
Da mesma forma, aqueles documentos relacionados ao Convite 9/2006, nos termos
mencionados nas trascricoes acima (IPL, fl. 1410, item 27; PD}': volume 5, p. 216).

A procuragao outorgada pela Sergipe Produtos para Diagnéstico Ltda.
(Prodiase) conferindo amplos poderes a José Edilberto Pereira foi localizada na sede da
sociedade empresaria e fol registrada no Relatorio de Inteligéncia Policial e Analise de
Documentos respectivo (IPL, fl. 1389, item 1 (Ripad); apenso XXXIV, fl. 23/23-verso;
PDEF: volume 5, p. 195), restando claro que José Edilberto Pereira atuava ampla e
livtemente em nome da sociedade.
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Frise-se que tal fato, por si, ndo exclui a responsabilidade penal de seu irmao
Pedro Cézar Pereira, sécio proprietario da Prodiase (Sergipe Produtos para Diagndstico
J.tda.), em especial por constatarmos, nas procuracoes com outorgas de poderes, além dos
poderes gerais de administracao empresarial (amplos poderes comerciais e de gestao banca-
t1a), a referéncia expressa a autorizagao ‘para participar de concorréncias priblicas, cartas convifes,
licitacdes, podendo apresentar e assinar propostas, acordar, concordar, discordar, contratar, fixar ordenados
¢ dispensar empregados...”. Com efeito, ambas as procuragdes encontradas nos autos foram
lavradas perante o Servigo Notarial Jodo Bezerra — 7° Oficio de Notas. Uma data de
11/5/2005 (IPL, apenso XXXIV, fl. 23-verso); outra, de 6/6/2005 (IPL, fl. 848; PDF:
volume 3, p. 334).

Também restou comprovado que os contratos relativos aos Convites
7/2006 ¢ 9/2006, do Municipio de Cedro de Sio Joao, foram encontrados, em formato
“.doc”, nos arquivos eletronicos pertencentes a Marcos André de Souza Muniz (réu na acio
penal 0002796-47.2010.4.05.8500 - Desmembramento D), a época Presidente da Comissiao
de Licitagdes do Municipio de Nossa Senhora do Socorro/SE, mas que prestava
“assessoria” ao Municipio de Cedro de Sio Joio/SE (IPL, fl. 1313; PDF: volume 5, p.

120)- Na residéncia de Joelton Franca, nada de substancial foi encontrado (IPL,
fls. 1247/1248; PDF: volume 5, p. 53/54). O mesmo nio se pode dizer com relacio a
pessoa juridica a ele assoctada.

Na busca ¢ apreensio realizada na sede da Dentalmed Comércio e
Representagoes Lida. (Apenso XXXVII; RIPADs no IPL, fls. 1497/1506 ¢ 1507/1516;
PDEF: IPL, volume 6, p. 3/12 ¢ 13/32) foram apreendidos diversos orcamentos, destinados
a multplas municipalidades. Por regra, das sociedades empresarias mencionadas a exaustao
nestes autos: Dentalmed, JF Dental, Maxmed, Odontomed, Doctor’s Line, Biomédica, Flex
Hospitalar.

A especificidade da documentagio localizada nao passa despercebida, pois,
conforme ja mencionado, patentemente voltada a cumprir exigéncias em quaisquer
procedimentos licitatorios (contratos sociais, comprovantes de nscricao no CNPJ, Fichas
de Inscricao Cadastral no Estado, Certidoes Negativas de Débitos Federats, Estaduais e
Municipais, Certidoes Negativas junto a PGFN ¢ a Previdéncia Social, Certidoes de
Regularidade junto ao FGTS, Atestados de Capacidade Técnica, Licencas de
Funcionamento: Flex Hospitalar Ltda., Hospitalar Center Comercial Ltda., dentre outras).

De mais a mais, impende destacar que, além das pastas contendo trés
orcamentos de empresas diferentes para a mesma licitacdo, apurou-se a existéncia de
documentacio completa para habilitacao das empresas Dentalmed, Douglas Médico
Cientifica ¢ JF Dental, bem como certidoes negativas e contratos sociats das empresas
Farmac ¢ Douglas Médico, somando-se os papéis timbrados em branco das empresas
Douglas Médico, Center Med e Dentalmed.

Em uma pasta de cor amarela, com a etiqueta: “PASTA DE PAPEIS
TIMBRADOS”, papéis e envelopes timbrados das seguintes sociedades: Odontomed,
Hospitalar Center, Luanmed, Flex Hospitalar, Aglamed, JF Dental, Drogafonte, Maxmed e
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MM Farma. Outros papéis timbrados das sociedades MM Farma e Biomédica seriam
também encontrados em outros locais da sede.

Acrescente-se, ainda, aos orcamentos das sociedades Doctor’s Line,
Odontomed e Dentalmed, dirigidos a2 Municipalidade de Lagarto/SE, e da Biomédica, JF
Dental, Flex Hospitalar e Dentalmed dirigidos a Municipalidade de Sirit/SE (Convite
40/2005), diversos outros documentos de regularidade fiscal que foram descobertos (José
Augusto de Andrade-ME, RL Farma Comércio e Servigos Ltda., Hospitalar Center
Comercial Ltda., Nokaute Com. Serv. e Rep. Ltda., Flex Hospitalar Ltda., Odontomed
Com. ¢ Rep. Ltda., Doctor’s Line, Passos Gomes Comercial 1.tda, Amplamed, JF Dental e
Maxmed). Nos arqutvos extraidos dos computadores, varios or¢amentos a multiplos
municipios. Nestes, como concorrentes, em geral, a Dentalmed e a JF Dental,
acompanhadas de uma terceira pessoa juridica: Maxmed ou Flexmed.

Também, como registrado alhures, um carimbo com o CNP] da sociedade
Olsen Ind. e Equip. Odontolégicos Ltda., com sede em Palhoca/SC.

Curiosamente, a Olsen Ind. e Equip. Odontologicos Ltda. outorgou
poderes de representacdo a Washington Nascimento Cruz, empregado da Dentalmed, para
a participaciao no Convite 44/2005, do Municipio de Poco Verde/SE. O objeto daquele
Convite seria adjudicado a Josefa Marcia Correta Andrade-ME (Doctor’s Line) (PDF: IPL,
apenso LI, volume 4, p. 3/91).

A prova amealhada indica com precisio a atividade desenvolvida pela
empreitada criminosa organizada: a_montagem de documentacio ideologicamente falsa
destinada a fraude nas compras dos entes publicos.

A denuncia, no entanto, no ponto, ¢ especialmente fragil com relagiao ao
réu José dos Santos Pereira. E que nio ha prova da atuacio do réu referente aos
Convites 7 ¢ 9, do ano de 2006.

As sociedades que ele de fato controlava nao participaram dos certames e,
pelo que consta dos autos, sequer foram localizados orgamentos ou minutas de or¢amentos
dessas empresas na sede da Prodiase.

Uma releitura atenta da denuncia (item 3.1.2 ~ José dos Santos Pereira)
mostra que o MPF primeiro articula fatos relacionados as Cartas Convites 1 /2006 e
6/2006 (em que “concotreram” Amplamed, VFarma e Valmed). Em seguida, faz uma
mencio genérica aos Convites 7/2006 e 9/2006 (sem referir que de ambos “participaram”
Dentalmed, Doctor’s Line e Douglas Médico), passando entao a tratar dos Convites
10/2005 e 10/2004 (dos quais “participaram” Amplamed, Unicomercial e Promed no
Convite 10/2005, e Unicomercial, Amplamed e Doctor’s Line no Convite 10/2004).

Ora, em que pese a condenacio de José dos Santos Pereira por outros fatos
narrados, a responsabilizagdo criminal do réu exige, invariavelmente, a comprovag¢ao de
cada fato que lhe foi imputado. E, no caso, nada relaciona José dos Santos Pereira aos
fatos (Convites 7/2006 e 9/2006).
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Em relacao aos demais réus, a interceptacao telefonica corrobora a prova

documental, fornecendo elementos suficientes para descortinat o animo de apropriacio
ou de desvio de bens ou rendas publicas, em proveito préprio ou alheio, dos agentes.

Naio obstante a interceptacio telefonica nao apregoe os nimeros indicativos

dos procedimentos objetivamente considerados, tratando-os de forma escamoteada, as
transcricoes abaixo revelam o pleno conhecimento dos agentes de como a engrenagem
criminosa, com toda a sua capilaridade, fluia, bem como demonstram o assentimento
generalizado com o ilicito, além de retratar fielmente o protagonismo do agente politico no

Cstratagema.

Auto Circunstanciado 17B - item 1.6

Interlocutores: ]OSE DOS SANTOS PEREIRA (79) 99796855 x
MARCOS 79 9972 1014

Data/Hora de Ligagdo: 2006/02/2+4 10:41:54

Duragio: 00:02:14

Audio:2006022410415410.wav

Transcrigdo: ... MARCOS pergunta se PEREIRA ja passou para o
Itmiao dele aquele negocio da PRODIASE; PERERA diz que nao;
MARCOS diz "da licitagdo do seu irmao, rapaz!"”, PEREIRA diz
que ja passou pra ele aquela parte de laboratorio, foi o MARCOS, aquele
moreno, que pegou; PEREIRA diz que ja tinha conversado com ele, mas
depois ird conversar outras coisas (... mas depois vou conversar outras
coisas, entendeur”; PEREIRA pergunta se tem mais alguma coisa;
MARCOS diz o menino de PEREIRA mandou um pedido pra l4 e ele
queria saber se PEREIRA ja tinha acertado; PEREIRA pergunta se era
medicamento; MARCOS diz que nio sabe; PEREIRA diz que nio
pode fazer se ja esta licitado ("porque ele nio pode fazer isso
potque ja esta licitado por mim"), MARCOS diz que parece que é
material odontolégico, PEREIRA muda de assunto e pergunta se
MARCOS vai viajar no carnaval; MARCOS diz que vai ficar por aqui
rodando; PEREIRA diz que val no domingo pra CANINDE/SE;
PEREIRA diz que vai se encontrar com o prefeito de PEDRO
ALEXANDRE/BA; PEREIRA diz que vai ligar para o MARCOS;
PEREIRA diz que vem seu cunhado WASHINGTON...

Anilise: No dialogo hd dois pontos a serem considerados. Primeiro, a
evidente a distribuigio pelo Prefeito de CEDRO DE SAO
JOAO/SE, MARCOS DA COSTA SANTANA, de licitagdes entre
"pseudo-concortentes', a empresa de PEREIRA e a PRODIASE
(SERGIPE PRODUTOS PARA DIAGNOSTICO LTDA, CNPJ
13.349.311/0001-02, que tem PEDRO CEZAR PEREIRA, CPF
478.730.275-20, irmao de PEREIRA, como sdcio majoritario), de
acordo com o tipo de produto ser licitado (medicamento e material de
laboratério). E  crucial apontar que esta divisaio entre possiveis
adjudicatarios em certames da Prefeitura de CEDRO DE SAO
JOAO/SE foi pauta de conversa entre PEREIRA e JORGE (da
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PRODIASE) registrada no Auto Circunstanciado 15B, item 4.2.; neste
ha mencio que a decisdo sobre esta divisao seria do chefe do Executivo
daquele Municipio. Em segundo, mais uma vez, ratifica-se a proximidade
entre PEREIRA e Prefeitos municipais, com os quais realiza seus
negocios.

Auto Circunstanciado 15B - item 4.2

Interlocutores: OXIMED COM. E REPR. LTDA, (79) 32111925 x
JORGE (PRODIASE) 7932143956

Data/Hora de Ligagdo: 2006/02/01 08:11:31

Duragio: 00:06:35

Audio:200602010811312.wav

Transcrigdo: JORGE diz que falou com MARCOS DE CEDRO e pet-
gunta para PEREIRA se ele "ja ta sabendo ja..." PEREIRA pergunta se é
aquele negéeio do valor anterior e JORGE diz que € aquela carta, que
MARCOS falou que ia passar uma pra ele (JORGE), que iriam ficar u-
mas com PEREIRA e iria passar uma pra ele JORGE), que MARCOS
disse que ja havia conversado com PEREIRA e que ele (JORGE) procu-
rasse PEREIRA, PEREIRA diz que MARCOS realmente falou com ele
e que ele ja esta dividindo, diz que ele (PEEREIRA) vai Mear com a parte
hospitalar, a DENTALMED com a parte odontolégica e ele (JORGE)
com a parte laboratorial, que é assim que ele (MARCOS) quer fazer...
PEREIRA diz que estao faltando uns papéis dizendo o que quer e o que
nao quer e que vai pegar isso com MARCOS hoje a tarde, PEREIRA o-
ferece alguma coisa da parte odontologica e JORGE diz que MARCOS
falou pra que ele visse com PEREIRA laboratorial e odontologica,
PEREIRA diz que tem algumas coisas de anestesia e JORGE pede para
por pra ele, PEREIRA concorda e diz que vai contar pra ele uma coisa
que nao € pra ele comentar com ninguém e comega a falar que tem um
irmao, EDILBERTO, que quando ele (PEREIRA) comecou as ativida-
des, a um ano atras, chamou EDILBERTO e disse que passaria uns cli-
entes pra ele e queria o mesmo, diz que EDILBERTO nao fez como ele,
diz que ele (EDILBERTO) bota pra ele (PEREIRA) ganhar, mas que
depots vai pra ele (EDILBERTO), PEREIRA continua dizendo que
queria que todo mundo participasse (licitagoes), que ficaria bom pra todo
mundo, que todo mundo ganharia, que nos clientes que EDILBERTO
tivesse colocaria PEREIRA ganhando uma besteirinha, que ele
(PEREIRA) nio irda nem la, que EDILBERTO farta tudo, CARTA
CONVITE, e quando o empenho chegasse pra ele (PEREIRA) que faria
a entrega ou entao que EDILBERTO faria e apenas eles iriam receber,
que nao precisava ficar colocando EDILBERTO pra ganhar, que ele fa-
ria notas pra EDILBERTO e vice-versa, que seria uma coisa boa mas
que ¢ muito dificil trabalhar com o irmao (EDILBERTO)... JORGE diz
que nao € de atrapalhar ninguém, que vendia pra SIRIRI e que agora ele
(PEREIRA) estava vendendo pra la, que DAIANE disse para ele
(JORGE) que JOSE SANTOS (PEREIRA) iria participar da carta convi-
te e qué ele JORGE) disse que ficasse ao critério dela, que ele JORGE)
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perguntou para DAIANE se teria alguma coisa pra ele e que ela teria dito
que iria dividir pra ele JORGE), JOSE SANTOS (PEREIRA) e JANI
(JANICACIA). PEREIRA diz que RICARDO, DAIANE e principal-
mentc VALDOMIRO (PREFEITO), tem "aqueles probleminhas polit-
cos" e sempre chama ele (PEREIRA), que ndo quer nada do irmao mas
que ja falou pra DAIANE que se tiver alguma coisa que ndo seja de
EDILBERTO que passe pra ele, que ano passado ela passou uma "bes-
teirinha" de R$ 20.000,00 que deu pro ano todo. PEREIRA diz que se
EDILBERTO fosse um irmao unido, por exemplo, GARARU, 14 sou eu
que vendo, mas eu (PEREIRA) ndo quero estar vendendo sozinho, por-
que da muito no pé. Diz que também queria que EDILBERTO "partici-
passe das licitacdes com ele", que 10.000,00 que colocasse pra
EDILBERTO ja ganharia. PEREIR.\ diz que queria que todos formas-
sem uma unido participando com as empresas sem nenhum problema,
mas é dificil, diz que com isso eles s6 irlam ganhar e nao perder.
PEREIRA diz que vai conversar com MARCOS e o que ele puder botar
pra ele JORGE) ele bota sem nenhum problema. JORGE pede para que
PEREIRA o ajude e fala que também ja conversou com MARCOS e que
ele teria dito que ja tinha conversado com PEREIRA e que ele JORGE)
ligasse para PEREIRA. PEREIRA diz que teve um problema com um
Imposto em aberto e depois resolveu... PEREIRA diz para JORGE ficar
tranqiilo que quando tiver tudo na mao dele avisa para que ele JORGL)
passe la.

Anailise: o diilogo demonstra claramente como se da a escolha dos
adjudicatarios para contrates com as diversas Prefeituras. Evidencia 4
prévia escolha das empresas tendo como critério acordo anterior,
dividindo-se por ramos de atvidade (odontolégico, hospitalar,
laboratorial, etc). Mais ainda, da detalhes dos bastidores das licitagdes,
com uso de "cobertura" e notas frias, participagio direta de funcionarios
publicos e conchavos. Menciona a titulo de exemplo, a divisao entre
PEREIRA (AMPLAMED e outras), JANICACIA
(UNICOMERECIAL) e JORGE (PRODIASE) das compras do
Municipio de SIRIRI/SE, com aquiescéncia da Secretaria de Saude,
DAIANE SANTOS OLIVEIRA. Em especifico, o dialogo trata do
rateio das licitagdes do Municipio de CEDRO DE SAO JOAO/SE,
combinado entre MARCOS DA COSTA SANTANA, Prefeito daquele
Municipio, e PEREIRA.

Auto Circunstanciado 12B - item 2.6

Intetlocutotes: DIEGO SILVA CARDOSO (79) 99915119 x
JOELTON (DENTAL MED) (79) 9991-5119

Data/Hora de Ligagao: 2005/11/29 10:15:03

Duragio: 00:04:55

Audio: 2005112910150312.wav

Transcrigiao: DIEGO liga para JOELTON e apds os cumprimentos i-
niciais pede para JOELTON anotar uns produtos que ele ird dizer, fa-
zendo antes uma ressalva: “tudo vai ter que ir pra licitagao”, e prossegue
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relacionando os produtos: um gabinete da marca OLSEN, um compres-
sor de 70 Litros, o que causa espanto a JOELTON; e ap6s uma conver-
sagao entre ambos, DIEGO diz para JOELTON colocar um compres-
sor de 30 Litros. JOELTON pergunta a DIEGO de onde ¢ esse pedido,
a0 que DIEGO diz: "pra o mesmo lugar, sua tetra (SIRIRI/SE)”, o que
leva JOELTON a interpela-lo "Ué, e vai ser concorréncia agorar” ao que
DIEGO responde "Nio, vocé nao sabe rapaz?", e conversam algo sobre
uma possivel "licitagao” ocotrida anteriormente, e prossegue a listagem,
dois fotos (fotopolimerizadores) tipo caneta, dois amalgamadores, duas
estufas tamanho médio, duas canetas de alta rotacio da marca KAVO e
dois micro-motores; JOELTON pergunta pelo contra-angulo uma vez
que vao ser comprados os micro-motores e DIEGO informa que nao fot
pedido contra-angulo. Apds JOELTON informar que o contra-angulo é
peca fundamental para o funcionamento do micro-motor, DIEGO diz
para ele acrescentar dois contra-angulos ¢ conclui dizendo para ele tam-
bém colocar um gabinete da marca DABI ATLANTE por R$ 6.500,00
(seis mil e quinhentos reais), e informa a JOELTON que comprou este
gabinete e ai serda um gabinete do JOELTON e o outro dele. JOELTON
entio pergunta: "Vai sair pela DENTAL, vair” e DIEGO diz: "Eu vou
lhe arranjar nota de entrada dele" e mais uma vez JOELTON pergunta
se o material vai sair pela DENTAL, ao que DIEGO diz: “nao, vai sair
pela JS”, e informa ainda que vai 2 Exatoria obter uma nota dele e da en-
trada na |S. JOELTON entio pergunta "e a do PEREIRA?” DIEGO in-
forma que "PEREIRA saiu da jogada, ela nio quer comprar nao" e
JOELTON pergunta o por qué, ao que DIEGO informa nio saber, mas
que ela DAIANA (Pref. Mun. de Siriti/SE) vai comprar outras coisas ao
PEREIRA. JOELTON pergunta: "Entao tem que botar aquele orcamen-
to no mesmo valor, né?”. Apés algumas amenidades, falam sobre o per-
centual a que tera direito DIEGO, e despedem-se.

Analise: a conversa relaciona-se com o orcamento encomendado por
DAIANE (ver itens 2.4 e 2.5) para consultério odontologico. Além da
relagio de produtos para posterior identificagao do certame a este
relacionado, é relevante perceber que a DENTAL MED (CNP]J
00304491/0001-64, empresa de JOELTON FRANCA) sera utilizada
como cobertura, que a empresa escolhida por DIEGO para ser a
vencedora sera a |S. Certamente JOELTON terd uma contrapartida pela
cessao de sua empresa.

No que tange a situagao de Pedro Cézar Pereira, sécio proprietario da
Prodiase (Sergipe Produtos para Diagnéstico Ltda.)), a cxisténcia de mais de uma
procuragao outorgada, com datas proximas, gera a suspeita de que detivesse o
conhecimento da forma e da finalidade da gestao da sociedade. Em que pese o dever de
fiscalizar a atuacao daquele a quem outorgou tdo amplos poderes de gestao - e tal omissao
seria atitude ao menos negligente -, nao ha previsao normativa para a modalidade culposa.

No entanto, contextualmente, pode-se concluir pela unidade de designios
para as praticas delitivas.
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O Auto Circunstanciado 12A - item 8.1 possui o seguinte teor:

Auto Circunstanciado 12A - item 8.1

Interlocutores: OXIMED COM. E REPR. LTDA. (79) 32112279 x
CESAR (PRODIASE) 79 3214-3834

Data/Hora de Ligagdo: 2005/11/23 08:39:32

Duragao: 00:01:50

Audio:200511230839321.wav

Transcrigao: UILMA liga ¢ HNI atende anunciando AMPLA MED.
UILMA diz que quer falar com NEUSA. NEUSA atende e UILMA
passa a ligagdo para CESAR. Depois dos cumprimentos CESAR
entra no assunto: “[...] prefeitura municipal de MALHADOR...
teve aquela notinha que eu tirei com vocé... uma nota de trés mil,
cento e trinta e um... anote ai [...] nota fiscal 2732 [...] vocé faga o
recibo... ndo bota data nao". NEUSA anui e antes que ele avance, ¢la
indaga se esse recibo pedido ja foi entregue no dia anterior, "... da OP
(?)”. CESAR prossegue: “- Nao! Mas é OP... mas ele quer um recibo
com papel timbrado dai". Em seguida ha um mal entendido a respeito
de nimero e valor de nota fiscal. Mais adiante CESAR retoma e fala que
o numero da outra nota fiscal é 2781 e seu valor setecentos e cinco e
sessenta. Insiste que os dois recibos deverao estar sem a data. Porque eu
nao set se o cheque vai sair com data de ontem ou de hoje”, acrescenta.

NEUSA concorda. Depois se despedem.

Anadlise: H4 flagrante intetcambio de notas fiscais entre as firmas
AMPLA MED e PRODIASE. Tudo leva a crer que houve cobertura
inversa em licitacao realizada pela prefeitura de MALHADOR. OP pode
significar Ordem de Pagamento.

Por sua vez, o Auto Circunstanciado 14B — item 4.3:

Auto Circunstanciado 14B — item 4.3

Intetlocutores: OXIMED COM. E REPR. LTDA. (79) 32111925 x
CEZAR DA PRODIASE (79) 32140545

Data/Hora de Ligagao: 2005/12/23 10:25:14

Duragio: 00:02:22

Audio: 200512231025142.wav

Transcrigio: NEUZA atende a ligagago. MARIA pergunta por
CONQUELO. NEUZA pede um minuto. CONCUELO atende e
MARIA passa a ligacio para CEZAR. CEZAR diz que confirmou com
ele (LAZARO) que sO participarao as quatro firmas. CONCUELO diz
que da outra vez acertou, foi tudo certinho, mas que ao chegar la (em
CARMO’POLIS/SE) apareceu a FARMAC. CEZAR diz que dessa vez a
FARMAC esta no certame. Em seguida pergunta a respeito do carimbo
no protocolo: “ele disse que se tiver carimbado pela PRODIASE,
pode levar o carimbo e carimbar na hora também 14"
CONCUELO exprime o interesse de sentar para combinar o esquema.
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Diz que vai ligar para a HOSPITALAR e vai combinar. CEZAR diz que
ja falou com COSTINHA e este afirmara que depois de tudo combinado
poderiam sentar para conversar. CONCUELO relaciona o nome das
firmas e ao citar a PRODIASE, CEZAR adverte: "€ JOSEFA
MARCIA", Em seguida CEZAR pergunta se CONCUELO prepara as
concorréncias ou se deverao levar para preparar na AMPLA MED.
CONCUELOQO diz: "- J4 estd tudo preparado, meu filho! Quem ia
ganhar era eu e a HOSPITALAR e boter outra pra... foi, chegou I
apareceu a FARMAC. Af veio todo mundo e deixou Ii a FARMAC
s0 [...] Af eu fiquei com medo de ele de repente botar outra pessoa
[---] porque quando é combinado, todo mundo ganha dinheiro
(risos)”. CEZAR diz que, segundo LAZARO, é carta convite e que é
emergencial, por isso é que serlam apenas as quatro firmas. Combinam
de se falar no comeco da tarde e CONCUELO diz que ¢é logo cedo
mesmo, as 14h00. CEZAR informa que JORGE ¢é quem vai participar da
reuniao. CONCUELO pede que CEZAR faca a (proposta) da
PRODIASE, mas CEZAR interrompe e diz: "ndo! E melhor vocé
preparar tudo, CONCUELO! E melhor vocé preparar tudo, porque
ai vai (...) diferentes, os valores. E melhor!". CONCUELO diz que
ninguém sabe quanto é. CEZAR interrompe mais uma vez e pergunta
qual o total da proposta da AMPLA MED. CONCUELO responde: ..
meu filho! Vai dar mais de 70 mil... eu ia ganhar 28 mil". CEZAR
calcula que com esses valores cada um ganha uma média de 22 mil reais.
CONCUELO diz que sera um pouco menos. Em seguida se despedem
deixando tudo certo para a reunido que deve ocorrer as 14h00.

Analise: conversa vinculada a anterior. Mals uma vez constata-se o jogo
de articulagoes entre as empresas para “repartir o bolo” na licitagio que
ocorrera em CARMOPOLIS/SE. Destaca-se a utilizacao de uma firma
pela PRODIASE no referido certame; provavelmente, mais uma
daquelas empresas criadas com a finalidade especifica de proporcionar
coberturas em licitagbes. Também se destaca a fungdo convergente de
CONCUELO, que estimula o acordo ilicito, prepara as propostas das
outras empresas e oferece o espago fisico da AMPLA MED para servir
de ponto de reunido aos interessados na fraude.

Ora, diante do quanto trascrito, é inconteste que Pedro Cézar Pereira, nio
obstante tenha outorgado procuragoes (a0 menos duas) com amplos poderes de gestao ao
seu irmao José Edilberto Pereira, nao so tinha o pleno conhecimento do que ocorria no dia
a dia da empresa, como atuava para a consecugio do resultado almejado pela
organizagao. Agia pessoalmente tanto na articulagio como na obten¢io dos documentos
necessarios aos fins ilicitos pretendidos.

Muito embora o 6rgiao de acusagio indique a subsuncao das condutas ao
tipo penal descrito no artigo 90 da Lei 8666/93, as a¢bes narradas adequam-se ao inciso I
do artigo 1° do Decreto Lei 201/1967, na medida em que restou comprovado animo do
desvio ou a apropria¢ao dos bens ou rendas publicas, em proveito proptio ou alheio.
Impoe-se, pois, a corregao da capitulagao tipica, com base no art. 383 do CPP.
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Em sintese, comprovadas materialidade e autoria, caracterizada a tipicidade
e inexistindo causas de exclusdo de ilicitude ou de culpabilidade, impde-se a condenagio
dos réus Joelton Franga, José Edilberto Pereira e Pedro Cézar Pereira pela pratica do
crime previsto no artigo 1°, I, do Decreto-Lei 201/1967, tanto no Convite 7/2006 quanto
no Convite 9/2006.

Pelos motivos expostos, o réu José dos Santos Pereira resta absolvido da
imputacao, nos termos do artigo 386, IV, do Codigo de Processo Penal (nao existir
prova de ter o réu concorrido para a ainfracao penal).

As condutas também foram imputadas a José Reinaldo Santana, falecido
na data de 8/12/2009, conforme certidio de obito emitida pelo Registro Civil de Pessoas
Naturais de Aracaju/SE — 2° Oficio (Volume II - fls. 271/273). Assim, nos termos do
artigo 107, I, do Cédigo Penal, esta extinta a punibilidade de José Reinaldo Santana.

2.3.4.2. Dos crimes perpetrados no contexto de licitagdes nos

Municipios de INDIAROBA/SE.

2.3.4.2.1. Indiaroba/SE - procedimentos inespecificos e Convite
18/2005.

No item 3.1.2 da denincia (relativo ao téu José dos Santos Pereira), o
MPF transcreve diversos trechos de autos circunstanciados das interceptagoes telefonicas.
Em todos eles, fica claro que o assunto orbita o tema “compras publicas/licitagdes”, seja
sobre informacoes da instauragao futura de procedimentos licitatorios, seja sobre
problemas na documentagao apresentada em procedimentos em curso.

Em muitos trechos, em especial naqueles em que ficam claras as sugestoes
de supressao da data de emissao de certidao negativa (haja vista que emitida em data
posterior aquela em que deveria constar, ficando claro tratar-se tao somente de
formalizagao documental do que ja havia sido decidido de antemao pelo grupo criminoso —
confira-se: autos circunstanciados 5/2005), bem como a necessidade de aposi¢ao de
assinatura em documentos ja entregues a0 Municipio (autos circunstanciados 7-B/2005), as
conversas sao bem pouco republicanas e retratam o menosprezo com que a coisa publica
era tratada.

A referéncia ao Municipio de [ndiaroba/SE aparece na interceptagao
telefOnica analisada nos autos circunstanciados 7-B/2005. Confira-se:

Auto Citcunstanciado 7B — item 1.13

Interlocutores: JOSE DOS SANTOS PEREIRA (79) 99796855 x
CARLOS ALBERTO S/ EXTRATO

Data/Hora de Ligagdo: 2005/08/22 16:32:42

Duragao: 00:00:52

Audio: 2005082216324212.wav

Transcrigao: CARLOS ALBERTO liga para PEREIRA e
preliminarmente conversam sobre a averbagio da separagio conjugal da
mae de IONE. PEREIRA adianta que ird pegi-la na proxima quarta-
feira (24/08), em NOSSA SENHORA DAS DORES. CARLOS
ALBERTO, mudando de assunto, pergunta: ““ NEUZA estd com
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aquele material meu de INDIAROBA pronto?". PEREIRA indaga:
“ E aquele negdcio da licitagio?”. CARLOS ALBERTO confirma e
esclarece: “- O TRIBUNAL estd pedindo amanhi I4”. PEREIRA cré
que ja esteja pronto. Porém, para garantir a resposta diz que entrara em
contato com NEUZA e, em seguida, ligara para CARLOS ALBERTO.
Despedem-se.

Anilise: A primeira parte da conversa gira em torno da documentagio
necessiaria 2 mae da amante de PEREIRA — IONE - ingressar na
fundacdo da CONSTRUTORA HIPER. Adiante o didlogo muda para
outro tipo de documentaciao. Desta vez sobre papéis de determinada
licitacao ocorrida em INDIAROBA. Por outro lado, este ¢ o inicio de
uma sétie de coloquios que tém por tema este MesSmMOo assunto.

Auto Circunstanciado 7B — item 1.15

Interlocutores: JOSE DOS SANTOS PEREIRA (79) 99796855 x C.
ALBERTO/AUGUSTO/NEUZA

Data/Hora de Ligagdo: 2005/08/22 17:05:38

Duragdo: 00:04:09

Audio: 2005082217053812.wav

Transcrigio: PEREIRA liga para CARLOS ALBERTO e informa que
falta uma assinatura e que amanhi de manha pegara com AUGUSTO.
CARLOS ALBERTOQ reclama que esta assinatura ja esta faltando ha
mais de quinze dias. PEREIRA explica que a razao da demora reside nas
constantes viagens de AUGUSTO, mas diz que a falha mator foi de
NEUZA que nio o deixou a par dessa caréncia, pois, de outro modo, ji
teria resolvido o problema. Assegura, porém, que amanha ird ao
escritéorio de AUGUSTO, que fica no (conjunto) D. PEDRO I, para
colher a assinatura do mesmo. CARLOS ALBERTO diz que vai amanha
de manha para INDIAROBA, por isso precisa saber a que horas
PEREIRA lhe entregara o documento com a devida assinatura.
PEREIRA garante que antes das oito horas lhe fara a entrega. CARLOS
ALBERTO insiste na urgéncia e diz: ““ O menino l4, NEGO, me
ligou agora de tarde: ‘Cabra Velho, o TRIBUNAL pediu as
CARTA-CONVITE...”. Ele acrescenta que nesta conversa com
NEGO houve pedido de CARTA-CONVITE enviada a outras
empresas. Estas ja lhes foram entregues, restando somente a de
PEREIRA. Prosseguindo CARLOS ALBERTO diz que se PEREIRA
puder pegar ainda hoje a noite é melhor. PEREIRA diz que vai ver e que
vai ligar para ele (AUGUSTO). No mesmo arquivo, mas em chamada
distinta, PEREIRA pergunta se AUGUSTO esta em ARACAJU e se vai
"deicer” para a cidade. AUGUSTO informa que estdi na oficina
consertando o carro. PEREIRA diz que tem um documento de
INDIAROBA que precisa de uma assinatura sua ha mais de dois meses,
mas 1ss0 nao foi feito, apesar de AUGUSTO ja ter ido na "loja" umas
trés vezes, atribuindo a NEUZA a culpa pelo ocorrido. Relembra-o de
que se trata daquele negdcio "dos dez contos Ii de INDIAROBA,
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entendeu agora? Af tem que refazer e tem que ter uma assinatura
sua ld no documento da proposta". Diz que o cara ligou chateado por
ainda nio terem resolvido isso. AUGUSTO diz que amanha de manha
passa na AMPLA MED, mas PEREIRA, desejando solugao mais célere,
pergunta se sete e meia da manha AUGUSTO ja estaria em seu
escritorio. AUGUSTO descarta essa possibilidade e ambos acordam que
o melhor mesmo ¢ se encontrarem na AMPLAMED as dezoito horas
para resolverem logo a questdo. Numa terceira gravacao contida neste
arquivo PEREIRA informa a NEUZA que AUGUSTO passara na "lgja”
para assinar o documento e que este devera ser entregue, no dia seguinte,

logo cedo, a CARLOS ALBERTO. Despedem-se.

Anailise: Em uma mesma abertura de canal de transferéncia de audio
foram captadas e gravadas trés ligagoes distintas. Todavia, todas partiram
do mesmo celular interceptado e wusado por PERFIRA.
Coincidentemente, ainda, o teor das conversas fol 0 mesmo em todas as
ligacoes. Tratou-se da falta de uma CARTA-CONVITE enderecada a
firma de PEREIRA, que estranhamentc carece da assinatura do seu
cunhado de nome AUGUSTO.

Os audios demonstram patente a montagem documental posterior de
processo licitatorio ja findo, para fins de apresentacdo para o controle de auditoria do
Tribunal de Contas. Revelam que o ajuste antecipado dos negdcios publicos era a regra.

No item 3.2.1 da denuncia, ao tratar das condutas atribuidas a Catlos
Alberto Mendonga de Araujo, o MPF menciona a pratica do crime descrito no artigo 90
da Lei 8666/93 no Convite 18/2005, que tinha por objeto a aquisicio de veiculo pelo
Municipio de Indiaroba/SE.

Conforme o Parguet Federal:

“CARLOS AILBERTO, cwmo se pode obserrar na seqiiéncia de didlogos abaixo,
montou licitacdo (Carta—Convite n° 18/2005) frandulenta para aquisicio de wm
vetinlo para a Prefeitura de Indiaroba/SE. contando com o auxilio de nma
Sfunciondria da empreia vencedora (DISC-1R). que preparou toda a documentagio
para o certame ¢ ainda receben um “anxilio” de RS 300,00 (trezentos reais).”
Auto Circunstanciado 10B — item 4.1

Interlocutores: CARLOS ALBERTO MENDON(CA DE ARAUJO
(79) 99812726 x EFREM (DISCAR)

Data/Hora de Ligagdo: 2005/10/20 17:32:23

Duragdo: 00:03:02

Audio: 2005102017322315. war

Transcri¢do: CARLOS ALBERTO /liga para EFREM da DISCAR e
pergunta se eles podem vender carro para a prefeitura de INDLAROBA. EFREM
responde que agora tem o negicio do PIV" ¢ INDLAROBA ndo ¢ da drea deles.
CARILOS ALBERTO pergunta como gque eles participam de CARTA-
CONIVITE ¢ ele responde que CART.A-CONVITE ¢ 56 quando for pregao
navional ¢ pregdo local ndo estd tendo, dig que val ver com ADRILANO. CARILOS
ALBERTO dig que quer comprar com eles (DISCAR) e pergunta (ironicamente),
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se eles guerem que compre ld na EVEL. EFREM fala que jd estd com 04 carros

Jora da drea dele, corvespondente a 87% do PIV" ¢ de outra drea eles perdem o PIV,

di que vai olbar direito ¢ a menina vai ligar pra ele, prometends até o dia segninte
dar uma resposta. CARLOS ALBERTO diz: gue jd comprou carro a JORGE /d
¢ ndo sabia dessa mudanca. B continna: “~ Que eu preparo a CARTA-
CONVITE e levo proposta para a EVEL... levo pra vocé... levo pra
DISCAR... levo pra umas trés” EFREM pondera: “- Se fosse a
gente... a gente mesmo preparava...”. Prosseguindo ele afinca mais nma vez
gue no dia seguinte dard uma resposta.

Andlise: Este didlogo confignra uma série de outros levam a compra dirigida de um
veieulo pela prefeitnra de INDLAROBA. O vendedor da concessiondria DISCAR
mencviona PIV'. Trata-se do Programa de Inspecdo Veicular Ambiental, que tem por
base Resolugoes do CONAMA ¢ visa diminuir a emissdo de poluentes no ambiente
por velculos antomotores.

Auto Circunstanciado 10B — jtem 4.2

Interlocutores: CARLLOS ALBERTO MENDONCA DE ARA U] O
(79) 99812726 > L.UCLANA DA DISCAR

Data/Hora de Ligagdo: 2005/10/20 17:55:26

Duragio: 00:02:37

Audio: 200510201755261 5. wav

Transcrigdo: LUCLANA liga para CARLOS ALBERTO e pergunta: “..
essas certidbes precisam de alguma data especifica?”. CARILOS
ALBERTO responde que sim ¢ acrescenta: “... se elas tiverem valendo tudo
pra hoje... vocé tira tudo de hoje... bota hoje tudo [...] a gente abre
a carta convite hoje... com a data de hoje, dia vinte” L.UCLANA
indaga se ¢ para tirar todos o5 orcamentos com esta data. CARLOS ALBERTO
volta a confirmar. LUCLAINA interroga se pode tirar todas as certidées vom a data
do dia seguinte (21). CARLOS ALBERTO fala que pode ¢ continua falando gue
entdo abrird a carla convile com a dala do dia seguinle ¢ que tem dois dias para
homologar ¢ sd poderia pagar 48 horas depois. LUCLANA torna a perguntar: “
Entio eu fago o seguinte: eu posso botar nas trés concessiondrias
todas as certidées com a mesma data né?”. CARLOS ALBERTO
informa que podem ser todas com a mesma data e prossegue: “~ Ndo quer abrir
dois dias antes ndo?... porque af eu amanha ji lhe dou o cheque...
vocé pode emitir a nota pra eu lhe pagar”. Ela pergunta se as certidies
devem ter data do dia anterior. CARLOS ALBERTO insiste gue devem ser com
data de hoje ¢ afianga gue na prixima segunda-feira efetua o pagamento. Passam a
discutir sobre a possibilidade on ndo de a prxima segunda ser feriado em virtnde do
referendo do domingo (23). Mais adiante CARLOS AILLBERTO fala para colocar
com a data de haje on ontem que na segunda-feira jd manda fazer o cheque para
pagar a ela ¢ gue o dinbeiro jd estd ld e que pagard na segunda on na terca-feira. Diz,
também, que a carla convite é nimero 18 ¢ gue o5 orcamentos das trés Jirmas, assim
como as certidoes, devem ter todos a data do dia 19. Desligam.
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Andlise: Trata-se de compra dirigida de um velcnlo para a prefeitura de
INDIAROBA. A vconcessiondria DISCAR — através da sua funciondria
LUCLANA em contuio com CARLO ALBERTO — estd indusindo todo o
certame. Nota-se a facilidade de se conseguir papel timbrado de outras firmas, assim
como, as suas certidies negativas, que devem ser expedidas por Orgios Priblicos de
acordo com pedido daquela empresas.

Em ambos os casos, nao obstante haja a nitida percepcao da pratica de
ilicitos, nao ha a comprovagao da materialidade delitiva.

Consoante outrora mencionado, ter conhecimento da existéncia, por meio
das interceptagoes telefonicas, de que houve a montagem de processos licitatorios
ideologicamente falsos, seja para a justficativa aos oOrgaos de controle, seja para o
direcionamento da adjudicagao ou para a percepgao dos pagamentos, ¢ substancialmente
diferente de comprovar matetialmente a realidade do fato imputado.

A interceptagao telefonica é somente um dos instrumentos postos a
disposi¢ao das autoridades publicas para a apuragao de crimes. Nao sendo ela suficiente
para a comprovagao da materiahdade, deve ser complementada por outros elementos de
convicgao — o que nio se vishumbra na hipotese.

Registre-se, nessa linha, que os interlocutores das interceptacoes transcitas
nos itens 4.1 e 4.2 dos autos circunstanciados 10B (Efrem e Luciana) sequer foram
arrolados como testemunhas pela acusagao.

Compulsando-se os autos fisicos e revisitando-se as digitalizagoes
respectivas, por outro lado, nao ha sequer a comprovacao da fonte de custeio para a
aquisi¢ao do objeto licitado (veiculo do Convite 18/2005), nem de quais tetiam sido os
processos licitatorios ideologicamete falsos montados a posteriori para a apresentagao ao
Tribunal de Contas.

Por esses fundamentos, impde-se a absolvi¢ao dos réus, tendo em vista
a auséncia de prova da existéncia dos fatos (artigo 386, I1, do CPP).

2.3.4.2.2. Indiaroba/SE — Tomada de pregos 1/2005.

Ainda no item 3.2.1 da denincia, o MPF atribui ao réu Catlos Alberto
Mendonga de Araujo a fraude, mediante ajuste, do carater competitivo de procedimento
licitatério para a locagao de veiculos de transporte escolar.

O objeto licitado: locagao de 5 (cinco) veiculos tipo Van, 9 (nove) onibus e
1 (uma) caminhonete, ‘para transporte de alunos do ensino fundamental ¢ da merenda escolar, por um
periodo aproximado de G (seis) meses”. A fonte de custeio: ‘Wespesa por conta dos recursos do
FUNDEF 40%, P.NAT.E, Recursos Priprios e Saldrio Educacgo” (IPL, apenso XI, fls.
362/384; PDF: volume tunico, p. 365/389).

Segundo o Parguet, o réu Carlos Alberto Mendonga de Aradjo, em razao da
relacao de parentesco com o entao Prefeito Joao Eduardo Viegas Mendonga de Aratjo,
bem como com o entao Secretario de Administracao do Municipio, Raimundo Mendonca
de Aragjo, tinha ingeréncia decisiva nas contas da Prefeitura, com autoridade para
determinar pagamentos e repasses de valores publicos.
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As afirmativas da acusagao merecem credibilidade.

Resta patente que Carlos Alberto Mendonga de Aragjo tinha pleno dominio
sobre as financas do municipio, definindo, como se possuisse competéncia para tanto, a
alocacao de verbas publicas, em manifesta ofensa aos principios da probidade, da
moralidade e da impessoalidade. Confiram-se os itens 6.1, 6.2 e 6.3 dos autos
circunstanciados 9B, da interceptagao telefonica:

Auto Citcunstanciado 9B — item 6.1

Interlocutores: CARLOS ALBERTO MENDONCA DE ARAUJO
(79) 99812726 x NELMA

Data/Hora de Ligagao: 2005/10/11 09:29:24

Duragao: 00:02:47

Audio: 2005101109292415 wav

Transcrigdo: NELMA liga para CARLOS ALBERTO e diz que JOTA
quer falar com ele. JOTA pede a CARLOS ALBERTO ajuda, pois os
negbcios estiao ruins, “.. as torpeiras estio fechando” CARLOS
ALBERTO pergunta se as torneiras estao fechando ou ja estao fechadas.
JOTA responde que ja estao fechadas. CARLOS ALBERTO pergunta se
eles nao estao tirando mais nada. JOTA responde negativamente.
NELMA assume o telefone, quando CARLOS ALBERTO diz: "-
NELMA vé se na saiide sobrou alguma coisinha pra esse menino
af!” NELMA fala que nio sobrou nada, porque ele (CARLOS
ALBERTO) mandou fazer o restante para TO. CARLOS ALBERTO
prossegue: “ Fol... entdo no FUNDEF 40... sobrou uma laminha?”.
NELMA responde que no FUNDEF 40 também nao, pois s6 ficou
aquele da folha para resolver. “ Vocé usou o resto todo... foi os vinte
mil certinho [...] ndo entrou um Real a mais”. CARLOS ALBERTO
pergunta se usou os dezesseis mil que estavam no FPM. NELMA
responde que sim e ainda por cima entrou cingiienta e sete Reais a mais,
o que acarretara ‘.. um monte de coisas negativa aqui, viu?”.
CARLOS ALBERTO pergunta se entrou alguma coisa do ICMS.
NELMA responde que s6 dia seguinte. CARLOS ALBERTO fala que
entao ela acerte com JOTA para, se entrar alguma coisa no dia seguinte,
conversar com ele. NELMA adverte que nao tem cheque assinado.
CARLOS ALBERTO responde que entao ficara para quinta-feira.
NELMA perguntou quando Dr. RAIMUNDO chegara. Ele responde
que quarta a noite. Mais adiante CARLOS ALBERTO pergunta se
"aqueles cheques" ja estarlam assinados. NELMA diz que sim. “
Esti com vocé os meus?”, ele pergunta. NELMA responde que sim e
diz: “ Mas tem que resolver aquelas notas, viu?...Por favor!”.
CARLOS ALBERTO pede para ela mandar depositar esses cheques em
ESTANCIA. Ela informa que nio tem ninguém indo para 14 neste
momento. CARLOS ALBERTO entao fala que vai mandar o seu pai ir
pegar para depositar, pois precisa pagar os motoristas na proxima quinta-
feira (13). Despedem-se.
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Anilise: Nota-se que o controle das contas da prefeitura de
INDIAROBA estao nas maos de CARLOS ALBERTO. Os saques nas
contas sio feitos aleatoriamente, causando tropeco na hora de
contabiliza-las.

Auto Circunstanciado 9B — item 6.2

Interlocutores: CARLOS ALBERTO MENDONCA DE ARAUJO
(79) 99812726 x RO/NELMA/ANTONIO

Data/Hora de Ligagdo: 2005/10/11 10:12:53

Duragio: 00:04:47

Audio: 2005101110125315.wav

Transcrigio: CARLOS ALBERTO liga para RO (funcioniria da
prefeitura de INDIAROBA) e inicialmente reclama da dificuldade de
contato com ela. RO argumenta que o problema é da antena da
companhia telefonica. Em seguida CARLOS ALBERTO passa o
numero de sua conta bancaria: AG. 3088-0, c/c 12320-x, BANCO DO
BRASIL. Prosseguindo ele diz: “- Com NELMA vocé vai pegar al um
cheque de quatro mil (R$ 4.000,00)... outro de seis mil (R$
6.000,00)... outro de oito mil (R$ 8.000,00) e outro de oito e
quinhentos (R$ 8.500,00)”. RO pergunta se ja havia falado com
NELMA e ele responde que nio. Depois passa algumas instrugoes
quanto ao depédsito dos cheques. CARLOS ALBERTO pergunta se o
BANCO DO BRASIL estaria aberto, tendo ela respondido que iria ligar
para saber, passando em seguida o telefone para NELMA. CARLOS
ALBERTO pede para ela entregar “aqueles cheques” para RO. “ Ela
vai mandar o sobrinho dela 14 em ESTANCIA?, completa. NELMA
acha melhor mandar ANTONIO depositar, pois ele tem como entrar na
agéncia em greve. CARLOS ALBERTO concorda. NELMA diz que tem
que dar vinte Reais (R§ 20,00) a ANTONIO pelo trabalho. CARLOS
ALBERTO afirma que quando chegar acerta as diarias de ANTONIO.
NELMA rebate alegando que o dinheiro tem que ser de CARLOS
ALBERTO, ja que o trabalho € particular para ele. Dai passam a discutir
sobre este dltimo valor. Em seguida NELMA passa o telefone para
ANTONIO. CARLOS ALBERTO instrui e acerta com ANTC)NIO,
repetindo os dados dantes passados para RO. Apos isto, CARLOS
ALBERTO pede para passar o telefone pra RO. Quando ela atende,
CARLOS ALBERTO repete que vai mandar ANTONIO ir a
ESTANCIA depositar os cheques. Falam sobre uma pessoa chamada
DIMAS que procurou CARLOS ALBERTO e despedem-se.

Anidlise: Os cheques indicados neste didlogo, possivelmente sejam os
mesmos mencionados no item anterior como sendo “aqueles cheques”.
Como eles estavam nas dependéncias da prefeitura de INDIAROBA, ¢
livre a interpretacio de que se trata de cheque emitido por aquela
municipalidade. Nota-se também que CARLOS ALBERTO pretendia
pagar com dinheiro da prefeitura trabalho particular realizado para si.
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Auto Circunstanciado 9B — item 6.3

Interlocutores: CARLOS ALBERTO MENDONCA DE ARAG]O
(79) 99812726 x PATRICIA (BANCO DO BRASIL)

Data/Hora de Liga¢ao: 2005/10/11 16:02:20

Duragio: 00:03:19

Audio: 2005101116022015.wav

Transcri¢io: CARLOS ALBERTO liga para o BANCO DO BRASIL e
pede para falar com GENALDO. A atendente, apos solicitar o seu
nome, informa que o ramal de GENALDO esta ocupado. CARLOS
ALBERTO entao pede para falar com PATRICIA. Quando esta atende,
ele avisa que quer fazer uma transferéncia. Ela pede que ele aguarde um
pouco. Quando retorna a conversagao ela pede para ele dizer. CARLOS
ALBERTO volta a informar que quer fazer uma transferéncia: “« Da
minha conta 12320-X [...] pra uma conta do meu tio... agéncia
0149-X [...] a conta 14116-X... dois mil e seiscentos”. PATRICIA
repete para confirmacio os dados passados por ele. CARLOS
ALBERTO confirma e acrescenta que o nome do titular da conta é
RAIMUNDO MENDONCA DE ARAUJO. Adiante ele solicita: “
Olhe pra mim ai na tela se entrou um crédito meu de uns vinte mil
al hoje”. PATRICIA pede novamente que ele aguarde. Ao retomar o
dialogo ela confirma que houve depdsito na conta dele. CARLOS
ALBERTO volta a repetir o pedido de transferéncia. Despedem-se.

Analise: Neste dialogo CARLOS ALBERTO confirma o depésito
ocorrido na cidade de ESTANCIA — como referido acima — e ainda faz
uma transferéncia para um tio seu.

No apenso X1 do IPL (Buscas e Apreensoes realizadas na residencia e no
escritorio do réu), encontram-se as Notas Fiscais fornecidas por Carlos Alberto Mendonga
de Aragjo a Municipalidade de Indiaroba/SE pelos setvigos prestados (IPL, apenso XI, fl.
279 — NF 117: 2* parcela - transporte de estudantes no periodo de 1° a 30 de abril de 2005;
fl. 280 — NF 119: 3* parcela - transporte de estudantes no periodo de 1% a 30 de abril de
2005; fl. 287 — NF 148, de 18/11/2005 — conforme descricao da nota fiscal, parte do
pagamento do transporte de estudantes relativo ao més de agosto de 2005; fl. 288: NF 149,
de 24/11/2005; fl. 289: NF 180, de 20/2/2006; fl. 290: NF 178, de 14/2/2006; fl. 292: NF
184, de 7/3/2006; fl. 295: NF 195, de 17/4/2006; fl. 299: NF 201, de 4/5/2006; fl. 300:
NF 2004, de 10/5/2006; fl. 301: NF 207, de 17/5/2006; fl. 302: NF 208, de 20/5/2006; fl.
303: NF 209, de 24/5/20006).

Curiosamente, muitas das notas fiscais carbonadas (segundas vias) tiveram
as datas incluidas a posteriori, com o preenchimento a mao e a caneta. De toda a sorte, niao
s6 nao descaracterizam a prova como refletem o descaso, o desdém e o desprezo do agente
para com a coisa publica.

A prova dos depodsitos na conta de Carlos Alberto (mencionados na
interceptacao), da data de 11/10/2005, encontram-se no extrato bancirio de fl. 150 do
apenso I, também reproduzido no relatério final apresentado pela autoridade policial (IPL,
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fl. 1893; PDF, volume 7, p. 173). No mesmo extrato bancario ha o registro da saida de R$
2.600,00 (dois mil e sesicentos reais) da Conta de Catlos Alberto, sob a rubrica de
“pagamentos diversos”, sendo de todo crivel, diante da ordem de transferéncia dada pelo
titular da conta, tratar-se de saque do montante a viabilizar a transferéncia para a conta de
titularidade de Raimundo Mendonca de Aragjo.

A narrativa constante na denuncia, embasada em farto conjunto probatétio,
indica que o réu efetivamente se apropriou dolosamente de verba publica. FFé-lo, ademais,
na condicao de funcionario publico (art. 327, CP), pois prestou “assessoria contabil” a Mu-
nicipalidade de Indiaroba/SE, efetivando o controle sobre as contas municipais, como
demonstra a ordem de transferéncia bancaria mencionada acima. Assim, como o réu
exetceu funcao publica, ainda que de forma gratuita, enquadra-se no conceito de
funcionario publico para fins penais.

Note-se, outrossim, que o MPF nao atribuiu crime algum ao entao Prefeito
de Indiaroba/SE e primo do réu, Joao Eduardo Viegas Mendonga de Araujo, nem ao seu
tio e entao Secretario de Administracio Municipal de Indiaroba/SE, Raimundo Mendonca
de Aragjo. Pelo que se apura da acusaciao originaria (IPL, volume 9), sequer foram
denunciados. Assim, nao ha de se falar na incidéncia da norma do artigo 1° do Decreto Lei
201/1967, haja vista inexistir, no caso, Prefeito Municipal envolvido a justifica-la.

A hipétese ¢, pois, de capitulagdo legal da conduta no art. 312 do CP,
que cuida do peculato. Afinal, os processos licitatorios realizados pela municipalidade
serviam tao somente como medida formal para justificar e dirigir as dotagoes orcamentarias
do ente publico e, dessa forma, afiguram-se meros delitos de passagem (crime-meio) para a
apropriagao ou desvio de verbas oriundas de conveénios (no caso, verbas federais nao
incorporadas ao patriménio do municipio) (IPL, apenso X, fls. 362/384; PDF: volume
unico, p. 365 /389; bem como as notas fiscais mencionadas).

Com efeito, as condutas encetadas amoldam-se perfeitamente ao tipo
penal do peculato, uma vez que Carlos Alberto Mendonga de Araujo, na funcio de
“assessor contabil” da Municipalidade — e em razao dessa funcao, associado ao fato de ser
primo do Prefeito e sobrinho do Secretario de Administracao, detinha de fato o poder de
gerenciamento orcamentario - executou as condutas na condicao de funcionario publico,
beneficiando, inclusive, Raimundo Mendonga de Aragjo.

O dolo, por cuidar-se de elemento interno ao agente, ¢ comprovado pot
meio de indicios, ou seja, fatos indiretos que, devidamente demonstrados, vistos sob as
regras da experiéncia, permitem ao julgador a formulacao de presuncao sobre a definicio
do animo do acusado.

O dolo ¢ inequivoco e, sendo a tipicidade indiciaria da ilicitude, bem como
nao havendo causas excludentes desta, configurados estio os injustos penais.

Justifica-se, assim, a emendatio libelli, com fundamento no art. 383 do CPP.

Destarte, comprovadas materialidade e autoria, caracterizada a tipicidade e
mnexistindo causas de exclusiao de ilicitude ou de culpabilidade, imp&e-se a condenag¢io do
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réu Carlos Alberto Mendonga de Aratjo, pela pratica do crime previsto no artigo 312
do Coédigo Penal

2.3.4.3. Dos crimes perpetrados no contexto de licitagdes no
Municipio de LARANJEIRAS/SE.

2.3.4.3.1 - Laranjeiras /SE - procedimento inespecifico.

A dentncia atribui aos réus José dos Santos Pereira (item 3.1.2), Diego
Silva Cardoso (item 3.5.1) e Joelton Franga (item 3.7.1) o crime previsto no artigo 90 da
Lei 8666/93.

A imputagao feita a Diego Silva Cardoso possui o seguinte teor:

Reston comprovado nos antos que o denunciado DIEGO, juntamente com o5
participanies da organigagdo criminosa, fraudou indmeros procedimentos licitaldrios,
com 0 intuito de obter vantagem decorrente da adjudicacdo do abjeto da licitagdo. Nas
interceptacies telefonicas ¢ nos documentos apreendidos que seguem. verifica-se mais
uma veg o artificio utilizado pelo denunciado DIEGO ¢ o restante da quadrilha
para tornarem-se o5 dnicos concorrentes aplos nas licitagoes que participavam. Para
tanto, por meio da utilisacdo do instituto da “cobertura’, envolviam outras empresas ¢
cumpriam-se as Jormalidades, dando ares de legalidade aos procedimentos licitatdrios.
Na apreensdo realizada na empresa DENTALMED, foram localicadas as notas
Sfiscais abaixo relacionadas emitidas pela respectiva empresa em favor da Prefeitura
Municipal de Laranjeiras/ SE (fls. 1.503/1.504):

PREVEITURA NF DATA 1"4LOR

“Fora da Lidtacde”™ PM DE ILAR-<INJEIRAS 21214, 24/10/05, RS
4.407,49.

PM DE LLARANJEIRAS 21215, 24/ 10/ 05, R§ 3.255,75.

PM DE LLARANJEIRAS 21216, 24/ 10/ 05, R§ 65,75.

PM DE LLARANJEIRAS 20727, 21/09/05, R§ 440,29.

“Dentro da Licitacdo” - PM DE LARANJEIRAS 20569, 13/09/05, RS
2.328.72.

PM DE LLARANJEIRAS 20570, 13/09/05, R§ 9,12.

PM DE LLARANJEIRAS 20744, 22/09/05, R§ 2.083,75.

PM DE LLARANJEIRAS 20826, 28/09/05, R§ 232,56.

As referidas notas estdo mencionadas no dudio 0051121711524512, datade de
21/11/2005, entre o denunciado DIEGO e |[ELMAN. No referido dudio, os
interlocutores discutem dentre as notas supra citadas ay que estdo “fora da licitacao” ¢
as que estao "dentro da licitagdo” denotando o esquema obscuro de fornecimento de
materiais médico/ hospitalares envolvendo a Prefeitura de Laranjeiras/SE e as
empresas pertencentes ao grupo empresarial chefiado por PEREIR .

Pelo que se compreende da acusagao, a responsabilidade penal de José dos
Santos Pereira seria alcancada em razio da interceptacio telefonica (auto circunstanciado
13B, item 2.9, e 18B, item 2.6, em que confabula com Diego Silva Cardoso).
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Ja Joelton Franca, além de ser o proprietirio da Dentalmed, tem contra si
apresentadas as inteceptacoes telefonicas materializadas no auto circunstanciado 9B, itens
24e2.5.

Jelman Vagner Oliveira da Silva, por sua vez, ¢ réu na agao penal 0002796-
47.2010.4.05.8500 (Desmembramento D). Na época, exercia a funcio de Diretor de
Compras na Secretaria Municipal de Finangas de Laranjeiras/SE. Segundo o MPF,
favorecia o nucleo empresarial capitaneado por José dos Santos Pereira nas licitagoes
publicas, cobrando, para tanto, seu percentual de propina. Ainda conforme o Parguet
Federal, possuia relagao estreita com Diego Silva Cardoso, para quem passava informagoes
privilegiadas sobre as propostas de concorrentes em licitagoes.

Pois bem.

A denuncia transcreve fielmente o teor do Relatério de Inteligéncia Policial
e Analise de Documentos elaborado sobre o conteudo apreendido na sede da Dentalmed
(IPL, fl. 1503, item 8; PDF: volume 6, p. 9), sociedade controlada por Joelton Franca.

As notas fiscais mencionadas encontram-se no apenso XXXVII do IPL
(NFs 020570, 020744 e 020826: volume 4, fls. 625/627; ¢ NFs 021215, 021216 e 020727:
volume 4, fls. 629/631).

O audio 005112111524512, datado de 21/11/2005, entabulado entre Diego
Silva Cardoso e Jelman Vagner encontra-se formalizado no auto circunstanciado 124, item
2.3, cujo teor ¢ o que segue (grifos nossos):

Auto circunstanciado 12A — item 2.3

Intetlocutores: DIEGO SILVA CARDOSO (79) 99915119 x
JELMAN 79 9981-5349

Data/Hora de Ligagdo: 2005/11/21 11:52:45

Duragio: 00:08:41

Audio: 2005112111524512. wav

Transcrigao: DIEGO passa os nimeros das notas para que [JELMAN
anote. DIEGO fala que sio da licitagao: nota 20569, R$ 2.328,72; nota
20570, R$ 9,12; nota 20744, R$ 2.083,75; nota 20826, R$ 232,56.
DIEGO em seguida passa as notas "fora da licitagdo " nota 20727, R$
440,29; nota 21214, R$ 4.407.49; nota 21215, R$ 3.255,65; nota 21216,
R$ 65,75 datadas de 24/10. DIEGO pergunta de quais saiu o
pagamento, JELMAN diz que saiu os sete mil da AMPLA MED. E
da DENTAL satu a nota 20579 no valor R$ 2.337 34 e saju a outra de R$
440,00, JELMAN fala da divida em relagio a valor que ainda estd a
dever, no entanto nio sabe onde estio as notas, DIEGO explica que
""da licitagio" vai ficar devendo dois mil e quatrocentos. JELMAN fala
que esta atras destas notas e que se elas (as notas) estivessem com
MARICELDA, ele ia pagar tudo essa semana. DIEGO fala que entregou
as copias a MARICELDA. JELMAN diz que a c6pia nio serve, que
precisa das originais, que vai olhar no almoxarifado. Mais adiante
JELMAN fala que vdo ser pagas as notas 20569 e 20727 da DENTAL.
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DIEGO informa que vao faltar as notas 20744 e 20826. JELMAN diz
que vai procurar essas notas. Cal a ligagao.

Analise: Apds a consulta realizada com JOELTON da DENTAL MED,
DIEGO informa os nimeros e valores das notas fiscais que foram
emitidas para a prefeitura de LARAN]JEIRAS. Espantosa quantidade de
documento fiscal sem a devida Ordem Bancaria ou Nota de Empenho.
Permanece a mencao do que esta dentro ¢ do que esta fora de
concorréncia.

Considerado todo o conjunto probatério amealhado (vide, em especial, o
item 2.3.3.2.3 - Dentalmed), somado a robustez da prova especifica aqui registrada, a
materialidade do crime € patente.

Nio obstante a robusta prova da coautoria do crime, frisa-se que Jelman
Vagner Oliveira da Silva tera a sua conduta anahsada nos autos da agao penal 0002796-
47.2010.4.05.8500 (Desmembramento D). Ademais, a prova produzida torna
inquestionavel a autoria de Diego Silva Cardoso.

Conforme ja conhecido, Joelton Franga era o proprietario da Dentalmed e
da J. F. Dental (IPL, apensos VI ¢ XXXVII). Direta ou indiretamente, ou se beneficiou
financeiramente com a adjudicacao de diversos certames ou corroborou para o sucesso da
empreitada criminosa, seja fornecendo documentagdo a instruir os processos (cobertura),
seja na venda de notas frias a justificar pagamentos e butlar os mecanismos de controle.

Afora a prova material dos seus crimes, a sua atuagao restou bem retratada
pela interceptagao telefonica. Mencione-se, a titulo exemplificativo, a interceptagao
analisada abaixo:

Auto circunstanciado 11B — item 7.1

Interlocutores: OXIMED COM. E REPR. LTDA. (79) 32111925 x
JOELTON FRANCA (79) 32117538

Data/Hora de Ligagao: 2005/11/07 18:02:08

Duragio: 00:02:31

Audio:200511071802082.wav

Transcrigao: JOELTON FRANCA ¢ atendido pela fitha de CONCU-
ELO e pede para falar com esta ultima. Depois dos cumprimentos
FRANCA pergunta se ela vendeu alguma mercadoria pra POCO
VERDE. CONCUELO diz que vendeu. FRANCA pergunta sobre um
provavel envolvimento das documentagoes da sua empresa com licitagdo
em POCO VERDE (“Tem alguma documentagido minha que vocés bo-
taram la, pra mim ganhar alguma coisa e que estd em débito algum do-
cumentor”). CONCUELQ responde que acha que botou, mas assevera
que a Prefeitura de POCO VERDE nao esta pagando; diz que todo dia
PEREIRA vai ter com o prefeito, mas nao tem jeito de pagarem o que é
devido e que este valor ja esta na casa dos 60 mil (reais). FRANCA diz
que vendeu para a Prefeitura de POCO VERDE em uma concotténcia
que teve. CONCUELO pergunta se FRANCA nao esta confundindo
com a mesma licitagao tratada no inicio desta conversa (“Nao foi a que a
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gente botou vocé nior”). FRANCA responde negativamente e garante
que, neste caso, participou de maneira ativa (“fui eu que participei!”).
Depois FRANCA diz que conhece RUBIINS e que fora informado por
este ultimo de que a DENTAL MED esta devendo um documento 14,
mas garante que ele nio estd devendo nada; conjetura sobre a possibili-
dade de sua empresa ter sido utilizada em cobertura (“A nao ser que vo-
cés colocaram alguma coisa no meu nome la pra ganhar e esta devendo
algum documento”). CONCUELO diz que acha que botou para ele ga-
nhar, mas que ainda nao vendeu nada no nome dele. FRANCA cita o
nome de LENALDO da licitacao. CONCUELO diz que a PRODIASE
também ganhou uma licitagio naquele municipio e que os alertou para
que nao entregassem o material, uma vez que havia a tal divida ja ultra-
passava os 60 mil (reais). Depois mudam de assunto e se despedem.

Anilise: mais uma vez fica demonstrado que os esquemas montados
pata burlar as licitagdes envolvem empresas e pessoas diversas. Neste
caso, JOELTON FRANCA, sécio da DENTAL MED, esta em duvida
se a sua firma foi utlizada por PEREIRA em certame ocorrido na cidade
de POCO VERDE/SE, fato confirmado por CONCUELO. Fica
bastante claro que a DENTAL MED fora tomada de “empréstimo” a
JOELTON por PEREIRA e sua corja para vencer a licitagao.

Em especifico, o conteudo dos audios retratados no auto circunstanciado

9B, 1tens 2.4 ¢ 2.5, que segue abaixo (grifos no original):

Autos circunstanciado 9B — item 2.4

Interlocutores: DIEGO SILVA CARDOSO (79) 99915119 x HNI
7999711221

Data/Hora de Ligagdo: 2005/09/20 07:56:02

Duragio: 00:01:51

Audio: 2005092007560215.wav

Transcrigdao: DIEGO liga para HNI — a quem chama de "meu vice" -
¢ fala: "- Olha, deixe eu dizet... 0 or¢amento deu mais, deu mais
caro... deu mil Reais mais caro [...] diminua so seu lucro e diminua
a comissdo... bote pra dez... pra ver se a gente ganha...". HNI
retruca: - Mais caro o qué, rapaz? Eu estou dando a
porcentagem... tiro o seu é?". DIEGO fala para ndo tirar da sua parte.
Porém, pede para ele deixar por dez (por cento) a comissao que era de
quinze. HNI confirma a comissao cobrada (“Botei com quinze!”).
DIEGO insiste para que deixe em dez por cento: “ Tire cinco e tire
cinco seu também, vd! Pra ver se a gente ganha, vi!”. HNI pede
esclarecimento a respeito: “ E tiro cinco... tiro cinco... deixa dez o
qué?”. DIEGO explica que ja estao 14 as cotagdes das outras firmas e
que o prego deles deu mil Reais mais caro. HNI explode: “ Entdo! Eu
Jd estou dando quinze por cento... a outra firma esti dando o qué?
Porra nenhuma! E facil, né?”. DIEGO informa que as outras firmas
estao dando cinco por cento de comissao. HNI fala que sendo assim a
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empresa dele é que esta dando mais. DIEGO volta a insistir para que ele
tire cinco por cento. “ Deixe dez por cento sé pra ver se di pra
igualar”, completa. Em seguida concertam como fardo com as
propostas e qual o horirio que DIEGO podera pega-las. DIEGO
afian¢a que tem que viajar para buscar o dinheiro. Despedem-se.

Anilise: Decorréncia do didlogo anterior. Licitacao dirigida em
LARANJEIRAS. HNI, a quem DIEGO chama de "meu vice", é
JOELTON da DENTAL MED. Nota-se que embutido no prego das
mercadorias ji4 estd uma comissao de quinze por cento que,
provavelmente, € rateada entre os funcionarios responsaveis pela
condugao dessa compra.

Autos circunstanciado 9B — item 2.5

Intetlocutotes: DIEGO SILVA CARDOSO (79) 99915119 x HNI
7999711221

Data/Hora de Ligagido: 2005/09/20 08:06:17

Duragio: 00:02:00

Audio: 2005092008061715 wav

Transcrigio: HNI liga para DIEGO e pergunta: “ Tem que dar
quanto isto aqui? No meu deu quatorze, duzentos e dez (R$
14.210,00)... tem que dar quanto?” DIEGO diz que estio com ele
(HNI) as demais propostas. HNI retoma e diz que tem um or¢amento
que deu onze mil. DIEGO indaga pelo outro or¢amento. HNI responde
que o outro nio tem valor total e que tem muita coisa que niao foram
cotadas. DIEGO pede-lhe um tempo para ligar (provavelmente para a
prefeitura de LARANJEIRAS) e depois voltarem a conversar. HNI
prossegue: ‘.. um deu onze mil, quatrocentos e sessenta...”.
DIEGO atalha: “ Esse de onze mil ndo cotou quatro itens...”. HNI
retoma afirmando que ndo foram cotados diversos itens, além de faltar o
valor total da proposta. DIEGO insiste em telefonar e depois retornar o
dialogo. HNI é enfitico: “ Vé quantos mil tem que dar... que ai eu
fecho aqui”. DIEGO pede o nimero do fax de HNI para mandar-lhe
um mapa (7). HNI exaspera-se: “- Meu amigo, diz a ele quanto tem
que dar pra ganhar [...] e o resto depois eu fago uma nova proposta
pra cobertura [...] porque o meu deu quatorze... se ele disser ‘6,
tem que dar treze’... af eu fago treze [...] e depois eu digo a vocé a
comissdo que sobrou”. DIEGO concorda. Despedem-se.

Anilise: Baseado no nimero do telefone chamador, na entonagao da
voz e nas circunstancias da conversa, pode-se afirmar que o interlocutor
de DIEGO é JOELTON da DENTAL MED. Com esta certeza ficam
claras as transcri¢oes acima. JOELTON nao concorda que o modelo
desenhado por DIEGO e orienta-o a montar a licitagio que ocotrera na
cidade de LARANJEIRAS, simplesmente alijando os demais

concorrentes.
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Nio se desconhece que os audios das interceptacoes telefonicas constantes
nos Autos Circunstanciados 9B, itens 2.4 e 2.5, tenham sido objeto da pericia requerida
pelo réu Joelton Franga. De toda a sorte, muito embora a conclusao dos peritos nao tenha
afirmado peremptoriamente tratar-se da voz do réu, nio a cxcluiu (Laudo 1631/2014 —
INC/DITEC/DPF — fls. 1413/1436).

Alias, da escala de probabilidades posta entre “-4” (menos quatro) e “+4”
(mais quatro), concluiu o laudo pela escala de probabilidade “+2” (mais dois), o que ¢
bastante significativo, ainda mais quando sopesado o contexto em que inserido e articulado
com todo o restante do conjunto probatério. Para que nio paire duvidas acerca do
resultado, transcreve-se a “Fesposta aos guesitos” do documento pericial (fl. 1433/1444; grifos
NOSSOS):

1. Onal a naturesa do material encaminbado « exame?

A natnreza do material encaminbado a exame Joi descrita na ‘secdo 1 — Material
Recebido’.

2. .1 vog do interlocutor identificado como “HINI 79997112217, presente nos
registros de dudio do AUTO CIRCUNSTANCLADO 9B — jtens ‘247 ¢
‘2.57, contidos na midia encaminbada para exame, foi produsida por ‘JOEL
FRANCA™?

Considerados os graus de relevincia e de recorréncia das
convergéncias e divergéncias encontradas nos materiais
analisados, os peritos concluem que os resultados dos exames
suportam moderadamente a hipotese de que as amostras de falas
padrio de Joelton Franga e as amostras de fala questionadas foram
produzidas pelo mesmo individuo, correspondendo ao nivel +2 da
escala apresentada na subsegdo V.1, cuja faixa varia de -4 a +4.

3. Outros dados julgados stels.

Nada a acrescentar.

Na verdade, diante do conjunto probatério, tais audios somente reforcam
os elementos de convicgao adotados para o livre convencimento motivado do juizo,
comprovando, além de divida razoavel, a autoria de Joelton Franga.

Por sua vez, o MPF indica a autoria de José dos Santos Pereira por meio
dos autos circunstanciados 13B, item 2.9, e 18B, item 2.6. Possuem o teor abaixo transcrito
(grifos nossos):

Auto circunstanciado 13B - item 2.9

Interlocutores: DIEGO SILVA CARDOSO (79) 99915119 «x
PEREIRA (79) 9979-6855

Data/Hora de Ligagio: 2005/12/15 14:23:50

Duragéo: 00:02:04

Audio:2005121514235012.wav

Transcrigao: DIEGO liga para PEREIRA e pergunta se vai ficar para
amanha (16/12/2005) e PEREIRA diz que sim. Depois de algumas con-
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sideracoes DIEGO pergunta para PEREIRA: "..vocé ja sabe quanto é,
né?” e PEREIRA diz que nao, que da os descontos todinho e pronto.
DIEGO entao retruca: "Da desconto, 6i (sic) ja deu desconto pra p... ra-
paz! Quanto é que vocé acha?” e PEREIRA mais uma vez diz que nao
sabe ¢ DIEGO prossegue: "Nio sabe o qué, rapaz!” e PEREIRA
petgunta: "Ainda é o qué? Duzentos de Laranjeiras/SE, né?"
DIEGO confirma e cita que faltam quinhentos, ao que PEREIRA
pergunta de qué? E DIEGO diz que faltou quinhentos de Laran-
jeiras/SE e Siriti/SE e a polémica entre os dois continua, até que
PEREIRA diz que da uns trezentos ou quatrocentos reais e o outro ele
(DIEGO) desconta nos vales, e DIEGO alega que esta quebrado finan-
ceiramente e prossegue: "...vocé me da o cheque pra trés dias, eu vou
ter que dar dinheiro pra JELMAN também ¢ PEREIRA argumenta:
"Sim, JELMAN ja pegou dinheiro demais DIEGO; eu nunca,
nunca descontei nada daquele dinheiroque a gente da pra
JELMAN e DIEGO diz que JELMAN s6 pegou duzentos contos, o
que ¢ rechacado de imediato por PEREIRA dizendo que JELMAN nao
pegou dinheiro s6 uma vez, e DIEGO alega: "...rapaz, JELMAN sé
pegou duzentos contos PEREIRA; s6 tem duzentos contos, a gen-
te da outra vez, a gente descontou o dinheiro dele ...da comisszo.
Descontou da outra vez que vocé me deu. Descontou”. E
PEREIRA termina: "T4 bom, amanhi ele ja tem duzentos contos.
E despedem-se.

Analise: o dialogo se da em torno de comissoes devidas por PEREIRA
a DIEGO. Neste ¢ citado o nome de JELMAN, que teria recebido de
dinheiro na qualidade “propina”. E pertinente lembrar que JELMAN,
ora citado, trata-se de JELMAN VAGNER OLIVEIRA DA SILVA,
Diretor de Compras da Secretaria de Finangas da Prefeitura Municipal de
LARANJEIRAS/SE.

Auto circunstanciado 18B - item 2.6

Intetlocutores: DIEGO SILVA CARDOSO (79) 99915119 x JOSE
DOS SANTOS PEREIRA (79) 9979-6855

Data/Hora de Ligagao: 2006/03/14 17:51:24

Duragdo: 00:01:09

Audio:2006031417512412.wav

Transcrigio: DIEGO liga para PEREIRA e diz que o
"GORDINHO" (REINALDO da AMPLA MED) disse que vai
colocar somente cinco por cento (5%) em cima do valor da compra
de LARAN]JEIRAS/SE (ligagdo 14/03/2006 - 17:44:33, ITEN 2.5),
e cinco por cento (5%) tem que ser dado a JELMAN (Diretor de
Compras da Secretaria de Finangas da Prefeitura de
LARAN]JEIRAS/SE) e pergunta” [...] E eu vou ganhar (sic) nada
nao...e?” PEREIRA diz que esse tipo de assunto ¢ melhor ser tratado
pessoalmente, com o que DIEGO concorda. Despedem-se e desligam.

76



PR AL Rad )

TME B AR PO oy W e -

Poder Judiciario

Justiga Federal de Primeira Instincia da 5° Regido

Segdo Judiciaria de Sergipe
2* Vara

Processo n. 0006568-52.2009.4.05.8500

Anilise: vincula-se a dialogo anteriores sobre a compra para
LARANJEIRAS (ITENS 2.2 - DIEGO x CARLINHOS; 2.3 - DIEGO
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X PEREIRA; 2.5 - DIEGO x REINALDO "GORDINHO"). Fica claro
neste didlogo que JELMAN recebera 5°0 do valor da compra por ter
favorecido DIEGO e empresa de PEREIRA. Perceba que PEREIRA
evita conversar a0 telefone.

A contextualizar a prova, segue o auto circunstanciado 18B, item 2.5:

Auto circunstanciado 18B — item 2.5

Interlocutores: DIEGO SILVA CARDOSO (79) 99915119 x
REINALDO "GORDINHO" (AMPLAMED) (79) 9978-4841
Data/Hora de Ligagao: 2006/03/14 17:44:33

Duragzo: 00:01:28

Audio: 2006031417443312.wav

Transcrigio: DIEGO liga para REINALDO, também conhecido como
"GORDINHO" (funcionirio da AMPLA MED) que sem permeio diz
que o pedido de LARANJEIRAS/SE totalizou trés mil, noventa e sete
reais e cinquenta centavos (R$ 3.097,50) e DIEGO pergunta se chegou
tudo (as mercadorias), ao que REINALDO responde que sim e
complementa dizendo que amanha (15/03/2006) emite a nota fiscal e
DIEGO pergunta qual foi o valor colocado por REINALDO e este
responde que PEREIRA comprou quase tudo por 14, mas que da ganhar
uns cinco por cento (5%) e conclui dizendo que colocou o de PEREIRA
mais cinco por cento (5%) e DIEGO demonstrando indignacao, diz que
nao aceita ganhar somente cinco por cento (5%), que nao interessa a ele
onde o material foi comprado e pergunta (demonstrando total
manipulacao dos precos): "Como é que td os prego (sic) ai? Como é
que td os prego af?" ¢ REINALDO continua tentando justificar o
porqué dos cinco por cento (5%), e conclui dizendo que se colocar o de
PEREIRA e mais dez por cento (10%) fica muito alto; DIEGO rebate
dizendo que nio aceita perder os cinco por cento (5%) e diz de forma
categorica que REINALDO coloque dez por cento (10%), que ele
(DIEGO) ligara para PEREIRA para expor o problema. Despedem-se e
desligam.

Analise: o didlogo é sequéncia de conversas antetriores sobre orcamento
solicitado para LARANJEIRAS/SE.

A par da conhecida atuagao criminosa de José dos Santos Pereira, a analise
da interceptagdo telefonica transcrita ndo tem o condio de relaciona-lo as notas fiscais,
nem ao contetido das conversas entabuladas entre Diego Silva Cardoso e Joelton Franga,
que embasam as suas condenag¢oes. A absolvigao, no ponto, ¢ medida que se impoe.

Em relacao a Diego Silva Cardoso e Joelton Franga, conquanto a
condenacao se justifique, impoe-se a emendatio libelli (art. 383, CPP). Nao para o artigo 1° do
Decreto Lei 201/1967, haja vista inexistit, no caso, Prefeito Municipal envolvido a justifica-
la. Cabe, aqui, a capitulagao da conduta no art. 312 do CP (peculato).

—



:
|
i’
{
s
K
;
;
[b;

" i

Poder Jdiciério
Justica Federal de Primeira Instincia da 5% Regido
Sec¢io Judiciaria de Sergipe
2" Vara
” Processo n. 0006568-52.2009.4.05.8500 H

Com efeito, as condutas encetadas amoldam-se perfeitamente ao tipo
penal do peculato, uma vez que Jelman Varger Oliveira da Silva executou as condutas
na condi¢io funcional de Diretor de Compras na Secretaria Municipal de Finangas de
Laranjeiras/SE. Desse modo, a elementar se estende aos coautores Joelton Franga ¢
Diego Silva Cardoso (art. 30, CP), o qual tinha plena conciéncia do cargo exercido pelo
coautor, atuando livremente.

O dolo, por cuidar-se de elemento interno ao agente, é comprovado por
meio de indicios, ou seja, fatos indiretos que, devidamente demonstrados, vistos sob as
regras da experiéncia, permitem ao julgador a formulagao de presungao sobre a definigio
do animo do acusado.

O dolo dos agentes ¢ inequivoco e, sendo a tipicidade indiciaria da ilicitude,
bem como nao havendo causas excludentes desta, configurados estao os injustos penais.

Sendo assim, comprovadas materialidade e autoria, caracterizada a
tpicidade e inexistindo causas de exclusdo de ilicitude ou de culpabilidade, impde-se a
condenagio dos réus Diego Silva Cardoso ¢ Joelton Franga, pela pritica do crime
previsto no artigo 312 do Cédigo Penal.

Pelo quanto afirmado na fundamentagao, impoe-se a absolvigio de José
dos Santos Pereira, nos termos do artigo 386, V do Caodigo de Processo Penal (nao existir
prova de ter o réu concorrido para a infragao penal).

2.3.4.4. Dos crimes perpetrados no contexto de licitagdes no

Municipio de PEDRO ALEXANDRE/BA: programa “Farmacia Basica”.
2.3.4.4.1. Pedro Alexandre/BA - Convite 20/2006 (R$ 8.700,00).

A denuncia atribui aos réus José dos Santos Pereira (item 3.1.2) ¢ José
Reinaldo Santana (item 3.9.2) (falecido), em conluio com o entio Prefeito de Pedro
Alexandre/BA, Salorylton de Oliveira, o ctime descrito no artigo 90 da Lei 8666/93.

Segundo o MPF, Salorylton de Oliveira “/n/do apenas concedia exclusividade a este
(José dos Santos Pereira) guando o assunto era as aguisicoes na drea da sande no Municipio que
administrava, como recebia lodas as benesses que essa associagdo espuria podia lhe garantir (pagamentos de
compras particulares, financiamentos assuniidos pelo empresdrio em nome do agente politico, etc)”.

O MPF, ao articular a interceptagao telefonica (autos circunstanciados 16B,
itens 1.2 e 1.5) com a prova documental angariada na sede da Amplamed (“dozs orpamentos da
empresa AMPLAMED, nos valores de R§ 78.374,75 ¢ R§ 11.271,25, concernentes ao Municipio de
Pedro Alexandre/ BA (item 22, fl. 1208)’) asseverou comprovados os crimes cometidos por
ambos (José dos Santos Percira e José Reinaldo Santana).

No desmembramento D, ao atribuir a conduta a Salorylton de Oliveira,
imputando-lhe o tipo penal descrito no artigo 1°, 1I, do Decreto 201/1967, o Parguet
Federal, com lastro nas mesmas interceptagoes telefonicas, asseverou fraudada a Carta
Convite 20/2006. Mencionou, no ponto, que:

Compulsando o apenso L, Volume I, verificou-se a existéncia do procesio de paga-
mento n° 246, referente a Carta-convite n° 20/ 2006, datade de 17/02/2006, em
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gue consta como credor a AMPLAMED, empresa controlada pelo denunciado
PEREIRA (DESMEMBRAMENTO B). com o valor bruto exato de R§
8.700.00 (vito mil e setecentos reais), concernente d jaymdcia bdsica. Consta ainda a
nota de empenho n’ 4472006, com 0 mesmo valor empenbado, ¢ sua liguidacdo na
mesma data em que o denunciado efetnon a ligacdo para PERIEIR 41 emitir a nota
Jiscal, sendo gue tais documentos sequer foram asiinados pelos respectivos responsdves,
inclusive o denunciado, demonstrando assim a montagem da carta convite em tela com
0 fim de desviar a verba piblica.

Como forma de ratificar o acima exposto. consta ainda a nota fiscal da
AMPLAMED com a assinatura da tesoureira do municipio em questdo, a senbora
Adalgivia Maria da Conceigdo Brito, certificando o recebimento da meradoria.

A interceptacao efetivamente prova o pleno conhecimento do fato ilegal
pelos envolvidos. Confira-se (grifos nossos):

Auto Circunstanciado 16B — item 1.2

Interlocutores: JOSE DOS SANTOS PEREIRA (79) 99796855 x
SALORYLTON (75) 99684500

Data/Hora de Ligagao: 2006/02/15 10:01:59

Duragio: 00:01:50

Audio: 2006021510015910.wav

Transcrigio: SALORYLTON pergunta se PEREIRA esta na loja
(AMPLA MED) e este responde que esta em ROSARIO DO
CATETE/SE. SALORYLTON diz que ADA (ADALGISIA,
tesoureira da Prefeitura de PEDRO ALEXANDRE/BA) vai passar
um fax para “la» (AMPLA MED) com um pedido das coisas que
ela esta precisando “la” (em PEDRO ALEXANDRE/BA);
acrescenta que o fax discriminara "as coisas" a que se referira. Em
seguida SALORYLTON pergunta: “- Vocé tem como passar em
PEDRO ALEXANDRE/BA e pegar o cheque com ela [...] que a
gente se vé [...] em JEREMOABO". PEREIRA diz que pode atender
ao que SALORYLTON pede e também fala do encontro em
JEREMOABO/BA (“~ Posso! Possol Mande ela passar logo o fax
agora, que eu vou para ARACAJU, vejo o que é e hoje ainda saio direto
para PEDRO ALEXANDRE, pego os documentos que tiver 1, mando
botar tudo num envelope e vou até voce para a gente se encontrar em
JEREMOABO?”). SALORYLTON diz que ADA pode ser contatada
pelo telefone de N°® 75 3289-2180 e manda PEREIRA ligar para a
mesma. PEREIRA pergunta quem ¢é a pessoa e SALORYLTON
responde que o nome da servidora ¢ ADALGISLIA, a tesoureira;
PEREIRA diz que sabe de quem se trata. SALORYLTON, entao,
faz uma ultima recomendagiao a PEREIRA: Nio se exponha, nio,
em PEDRO ALEXANDRE, viu". PEREIRA diz que o prefeito pode
ficar tranquilo, quanto a esta recomendacio. SALORYLTON relembra
que PEREIRA deve orientar a tesoureira a colocar tudo num envelope.
PEREIRA diz que vai ligar pra ela e depois disso despedem-se.
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Anilise: tornou-se repetitiva a situagdo em que PEREIRA e
SALORYLTON combinam encontros, entrega de cheques outros
documentos, de forma direta ou valendo-se de intermediarios, como
neste caso. Esta aproximagao ¢ bastante comprometedora para o
prefeito de PEDRO ALEXANDRE/BA, por conta de outras conversas
que ja evidenciaram a existéncia de um conluio entre ambos em desfavor
dos recursos publicos daquela municipalidade. Nao ha justificativa
plausivel para que se dé o encontro cntre ambos, combinado com
relativa antecedéncia, na cidade de JEREMOABO/BA; ainda mais
depois da recomendacio de SALORYLTON para que PEREIRA néo se
expusesse em PEDRO ALEXANDRE/BA.

Auto Circunstanciado 16B —item 1.4

Intetlocutores: JOSE DOS SANTOS PEREIRA (79) 99796855 x
ADALGISIA (75) 32892180

Data/Hora de Ligagao: 2006/02/15 10:17:41

Duragido: 00:02:06

Audio: 2006021510174110.wav

Transcri¢ao: ADALGISIA identifica-se como sendo vinculada a
Prefeitura de PEDRO ALEXANDRE e Informa que, a pedido de
SALO (SALORYLTON, prefeito daquele municipio), vai passar um fax,
cujo conteudo nio pode ser comentado pelo telefone ("- Veja bem! Eu
vou passar um fax, la para a sua loja, aos seus cuidados, com o que eu
quero falar, porque eu ndo posso falar por telefone. Eu escrevi,
porque o nosso telefone nio esta bom, ndo. Eu escrevi e passei um
fax para vocé, ai vocé leia, la f...]"). .\ servidora acrescenta que estd
enviando também uma relagiao e que SALORYLTON esta pedindo para
PEREIRA ir encontri-lo em JEREMOABO, mas adverte: "- Vocé
passa primeiro por aqui e pega aqui um documento comigo'.
PEREIRA pergunta até que horas ADALGISIA fica na prefeitura.
ADALGISIA redargiiiu-lhe (sic) a respeito do horario pretendido por
PEREIRA para passar em PEDRO ALEXANDRE/BA. PEREIRA
informa-lhe sobre o roteiro que tracou mentalmente: retomo imediato
para ARACAJU/SE e saida desta capital por volta das 13h00, devendo
chegar em PEDRO ALEXANDRE/BA em tomo das 17h00.
ADALGISIA orienta-o que, 20 chegar em PEDRO
ALEXANDRE/BA, va procuri-la em sua residéncia, pois estara
esperando-o com o envelope pronto para ser entregue. PEREIRA diz
que tentara chegar antes do horario previsto.

Analise: a opgao pela transmissao via fax, evitando tratar de coisas que
nao podem ser ditas e alegando que o tclefone da Prefeitura "nio esta
bom", caracterizam a realizacao de uma negociata entre os envolvidos
nesta trama. PEREIRA deve dirigir-se at¢ PEDRO ALEXANDRE/BA
para receber um cheque, conforme ja fora dito, e em seguida dirigir-se-4
até JEREMOABO/BA, onde devera encontrar-se com SALORYLTON.
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Auto Circunstanciado 16B — item 1.5

Interlocutores: JOSE DOS SANTOS PEREIRA (79) 99796855 x
EDUARDO/REINALDO - AMPLAMED (79) 32144423

Data/Hora de Ligagdo: 2006/02/15 10:28:58

Duragio: 00:01:52

Audio:2006021510285810.wav

Transcrigio: EDUARDO atende a ligacao e PEREIRA pergunta-lhe
se chegou um fax de PEDRO ALEXANDRE/BA. EDUARDO,
apos consultar alguém ao seu lado, responde afirmativamente.
PEREIRA diz para EDUARDO mostrar a CARLINHOS, para que o
mesmo verifique se tem alguma coisa para levar e informa que dentro de
alguns instantes estard chegando na AMPLA MED. EDUARDO diz que
REINALDO quer falar com PEREIRA e passa-lhe o aparelho.
REINALDO diz que (o fax recebido) ¢ uma relagiao de farmacia
basica e passa a desctever o seu conteudo: “[..] Oito mil e
setecentos, pra tirar uma nota, e ai? De PEDRO
ALEXANDRE/BA. Botaram aqui: AT1T PEREIRA, por gentileza tirar
nota fiscal no valor de oito mil e setecentos, sO com esse material'. Ai ele
bota aqui o material”. PEREIRA diz que REINALDO pode tirar a
nota, pois dentro de instantes estara chegando onde REINALDO esta
(AMPLA MED) para pegar a mesma. RIINALDO diz que vai fazer o
que lhe fora ordenado.

Analise: a julgar por todo o sigilo que envolve a operagio, a emissio de
nota fiscal com itens da farmacia basica deve estar ligada as fraudes
promovidas pelo grupo de PEREIRA. Nao fosse assim, nio estariam
evitando tratar do assunto diretamente por telefone, preferindo a
transmissio via fax. Somente a analise documental podera confirmar tal
suspeita, mas hd fortes indicios de que essa assoctagao entre PEREIRA e
SALORYLTON ¢ criminosa.

O processo de pagamento mencionado pelo Parguet Federal, relativo ao
Convite 20/2006, encontra-se no apenso L do IPL (volume 1, fls. 66/67; PDF: p. 66/67).
Na nota de empenho 244/2006 ha a referéncia a Carta Convite 20/2006; a fonte, Programa
de Atencao Basica a Saude; a0 objeto da aquisicao, “79 medicamentos”, bem como a credora,
Amplamed. Junto ao processo de pagamento, a nota fiscal 003020, com a lista dos
medicamentos, emitida pela Amplamed, com a assinatura de Adalgisia Maria da C. Brito no
campo “recebedot” (fls. 68/69; PDF: p. 68/69).

A concatenagio da prova documental com a interceptagio di ensejo,
inquestionavelmente, a um juizo condenatério, pois demonstradas tanto a materialidade
quanto a autoria delitivas.

Conforme demonstrado nos autos, tanto pela interceptacao telefonica
quanto pela documentacao obtida nas buscas e apreensoes realizadas, os réus mencionados,
em coautoria com Salorylton de Oliveira, faturavam mercadoria inexistente (emitiam
nota fiscal desprovida de lastro fatico) para justificar o pagamento do valor respectivo pelos
cofres da Prefeitura de Pedro Alexandre/BA.
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Novamente, tendo em vista que o crime foi praticado em coautoria com
prefeito municipal, impde-se a corregio da capitulagao tipica (art. 383, CPP) para que a
conduta seja enquadrada no artigo 1°, inciso I, do Decreto Lei 201/1967, haja vista restar
indene de qualquer duvida o dolo de desvio e de apropriagao de bens e rendas publicas.

Os processos licitatérios realizados pela municipalidade serviam tio
somente como medida formal para justificar e dirigir as dotacdes or¢amentarias do ente
publico e, dessa forma, afiguram-se meros delitos de passagem (crime-meio) para a
apropriacao ou desvio de verbas oriundas de convénios (no caso, verbas federais nio
incorporadas ao patrimonio do municipio).

Por sua vez, o dolo, por cuidar-se de elemento imnterno ao agente, ¢
comprovado por meio de indicios, ou seja, fatos indiretos que, devidamente demonstrados,
vistos sob as regras da experiéncia, permitem ao julgador a formulagao de presungao sobre
a definicao do animo do acusado.

Comprovadas materialidade e autoria, caracterizada a tipicidade e
mnexistindo causas de exclusao de ilicitude ou de culpabilidade, impoe-se a condenagao do
réu José dos Santos Pereira pela pratica do crime previsto no artigo 1°, I, do Decreto-
Lei 201/1967, quanto ao Convite 20/2006.

As condutas também foram imputadas a José Reinaldo Santana, falecido
na data de 8/12/2009, conforme certidao de obito emitida pelo Registro Civil de Pessoas
Naturais de Aracaju/SE — 2° Oficio (Volume IT - fls. 271/273). Assim, nos termos do
artigo 107, I, do Cédigo Penal, esta extinta a punibilidade de José Reinaldo Santana.

2.3.4.42. Pedro Alexandre/BA - Orgamentos apresentados a
Municipalidade de Pedro Alexandre/BA, nos valores de R$ 78.374,75 e R$ 11.271,25,
apreendidos na sede da Amplamed.

Sem explicitar maiores razdes, o MPF sustentou a ocorréncia do crime do
artigo 90 da Lei 8666/93 diante da localizagao de dois or¢amentos da Amplamed, nos
valores de R$ 78.374,75 (datado de 26/4/2005) e de R$ 11.271,25 (datado de 25/5/2005),
na sede da Amplamed.

Nao obstante indique o local nos autos onde feito o registro da
documentaciao pela Policia Federal (Ripad relativo a Busca e Apreensio realizada na sede
da Amplamed: IPL, fl. 1208, item 22; PDF: volume 5, p. 14), nio apontou ao juizo onde
estariam os documentos mencionados. Outrossim, nao menciona haver relagio com algum
procedimento licitatério, tampouco haver concatenagio com alguma outra prova obtida,
seja oriunda das buscas e apreensoes, seja das interceptagoes telefonicas.

Desse modo, o Ministério Publico Federal nao se desincumbiu do onus de
comprovar a materialidade delitiva, que lhe incumbia (art. 156, CPP).

Por conseguinte, o réu José dos Santos Pereira resta absolvido das
imputagoes relativas aos or¢amentos encontrados na sede da Amplamed, dirigidos a
Prefeitura de Pedro Alexandre/BA (nos valores de R$ 78.374,75, de 26/4/2005 e de R$
11.271,25, de 25/5/2005) nos termos do artigo 386, II e V, do Codigo de Processo
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Penal (nao haver prova da existéncia do fato e nao existir prova de ter o réu concortido
para a mnfragdo penal).

As condutas também foram imputadas a José Reinaldo Santana, falecido
na data de 8/12/2009, conforme certidio de ébito emitida pelo Registro Civil de Pessoas
Naturais de Aracaju/SE — 2° Oficio (Volume 1T - fls. 271/273). Assim, nos tetmos do
artigo 107, I, do Codigo Penal, esta extinta a punibilidade de José Reinaldo Santana.

2.3.4.5. Dos crimes perpetrados no contexto de licitagdes no

Municipio de SIRIRI/SE.

Na época dos fatos, a Prefeitura Municipal de Siriri/SE era administrada
pelo Prefeito Valdomiro Santos e contava, no Secretariado, com as pessoas de Daiane
Santos de Oliveira (Secretaria Municipal de Saude, filha do Prefeito), Ricardo Alexandre
Alves de Oliveira (Secretario Municipal de Compras, genro do Prefeito e esposo de
Daiane) e Damiao Teles de Menezes Junior (Secretirio Extraordinario de Licitagoes).
Todos sao réus na acao penal 0002796-47.2010.4.05.8500 (Desmembramento D).

O Relatotio de Inteligéncia Policial e Analise de Documentos relativo as
apreensoes feitas na sede da Prefeitura de Siriri/SE encontra-se as fls. 1701/1710 do IPL
(PDF: volume 6, p. 207/216). O material apreendido na sede da Prefeitura encontra-se no
apenso LV do IPL.

Segundo o MPF, Valdomiro Santos gerenciava os lucros obtidos pela
familia com as fraudes, sendo Daiane e Ricardo Alexandre os responsaveis pelos contatos
com os demais membros do grupo criminoso, bem como as pessoas que providenciavam
os documentos necessarios para justificar os desvios dos recursos publicos, utilizando-se de
notas fiscais frias para regularizar a prestacao de contas da Administracao.

Ainda conforme o MPF, Ricardo Alexandre Alves de Oliveira mantinha
estreitos contatos com Diego Silva Cardoso, ‘“@e guwem costumava obter as propostas para
montagem dos certames prblicos ¢ documentos fiscais necessdrios para acobertar os desvios de verbas
piiblicas”. Da mesma forma, os lagos com Janicacia Soares de Lima, com quem teve reuniao
na sede da Unicomercial (Relatério de vigilancia 16/2006, fl. 1180), para tratar “We umas
cartas convite pra gente aprontar” (auto circunstanciado 18B, item 3.2).

Na narrativa do Parguet, Damiao Teles de Menezes Junior encarregava-se
nao s6 de ‘Yar ares de legalidade aos proccedimentos licitatirios”, como também atuava
diretamente nas fraudes perpetradas, seja na montagem dos procedimentos administrativos
dos certames, seja na obtengao de notas fiscais frias a calcar a manipulagao das contas.

Tanto a prova documental quanto o conteudo das interceptagoes
telefonicas, associadas aos relatorios de vigilancia produzidos tornam a versio do MPF
plenamente plausivel. A ofensa aos prncipios inerentes a Administragao Publica é
manifesta. Inferir, dai, conseqiéncia penal demanda a concatenagdo racional da prova
produzida, que sera examinada ao longo da apreciagiao das condutas imputadas.

Preliminarmente, no entanto, para que seja possivel a conclusao do tipo pe-
nal em principio incidente as condutas atribuidas aos réus nesta agao penal, sera necessatia
uma avaliagao, ainda que perfunctéria e externa aos autos da agdo penal 0002796-
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47.2010.4.05.8500 (Desmembramento D), das condutas de Valdomiro Santos (Prefeito),
Daiane Santos de Oliveira, Ricardo Alexandre Alves de Oliveira e Damiao Teles de Mene-
zes Junior (Secretarios Municipais). Muito embora tal ponderagao possa langar elementos
para uma reflexao futura naqueles autos, obviamente nao vincula o futuro julgamento da-
quela a¢ao penal.

Consoante afirma o Parguet Federal, Valdomiro Santos, Daiane Santos de
Oliveira, Ricardo Alexandre Alves de Oliveira e Damiao Teles de Menezes Junior forma-
vam um dos “nucleos politicos” da teia ctiminosa organizada para a dilapidacio do
patrimonio publico. Com o poder de gerenciamento orcamentario do Municipio de
Siriri/SE, possuitiam capacidade operacional para, munidos dos instrumentos documentais
ideologicamente falsos fornecidos pelos “nucleos empresariais”, dirigir os processos
licitatérios, bem como compras com a rubrica “dispensa de licitagao”, ludibriando o
controle de contas. Com o procedimento ilicito, desviavam ¢ se apropriavam de verbas
municipais, a grande maioria oriundas de convénios, em proveito préprio ou alheio.

Como ja ficou claro ao longo desta sentenca, a classificagao tipica das
condutas tem sido ajustada, considerada a regra do artigo 383 do CPP, redundando ora na
aplicacao do artigo 1° do Decreto Lei 201/67 (quando demonstrada a participagio de
Prefeito Municipal a justifica-la), ora na subsunc¢ao do fato ao crime de peculato (artigo 312
do CP), quando presente o concurso de “funcionario publico”, em geral Secretarios
Municipais, na pratica do delito.

Importa ter em mente que ambos os tipos penais tem por fungio, “Cum
grano salis”, preservar tanto a probidade quanto o patriménio publico, como ja registrado
em outros pontos desta decisao. Ambas possuem, inclusive, a mesma pena privativa de
liberdade cominada em abstrato (reclusao, de dois a doze anos), excluida a multa nos
crimes do Decreto Le1 201/67.

Com efeito, a leitura atenta dos itens 3.21, 3.22, 3.23 e 3.24 da denuncia
oferecida na acao penal 0002796-47.2010.4.05.8500 (Desmembramento D) revela que,
segundo o MPF, Valdomiro Santos (3.21) “dividia” a administragao da Prefeitura com sua
filha e entdo Secretaria de Saude, Daiane Santos de Oliverra (3.22). Daiane, em conjunto
com seu esposo ¢ entao Secretario de Compras, Ricardo Alexandre Alves de Oliveira (3.23)
e com Damiao Teles de Menezes (Secretario Extraordinario de Licitagdes) (3.24), cuidavam
da orquestracio criminosa, da qual o Prefeito nio sé teria conhecimento como auferiria
ganho pessoal, mediante percentual do valor desviado.

Lastreado na interceptagao telefénica (autos circunstanciados 17B, itens
10.1, 10.3, 10.4 e 10.5, e 25, item 35.1), o MPF assevera estar comprovada nio s6 a
participagao do entao Prefeito nos lucros da atividade criminosa, como também a compra
de um imével, na cidade de Aracaju/SE, com o montante desviado dos cofres publicos
municipais.

A discrepancia entre o patriménio declarado e a sua movimentagao
financeira na época torna a versio, ao menos, plausivel. Confira-se, nesse aspecto, o quanto
afirmado pelo Parguef no item 3.21.5 daquela pega acusatéria:
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O patrimonio declarado de 17-1ULDOMIRO SANTOS, informado pela Receita
Federal, consta da informagio da fl. 1.218, masr o que se destaca, novamente, ¢ sua
movimentagdo financeira. Em 2003 movimenton R§ 801.000,00 (oitocentos ¢ um
mil reais) e declaron rendimentos de “apenas” RS 100.000,00 (cem mil reais). Em
2005 seus rendimentos declarados alcancaram RS 130.000,00 (cento ¢ trinta mil re-
ais), enguanto sua movimentacdo financeira chegou a R§ 496.000,00 (quatrocentos ¢
noventa e seis mil reais). Somente ocorrendo uma inversdo no ano de 2004, guando
declaron rendimentos de 287.000,00 (dugentos ¢ oitenta e sete mil reais) para uma
movimentacdo financeira de RS 72.000,00 (setenta ¢ dois mil reais), conforme dados
constantes da tabela da fl. 1.192.

Registra-se, de todo modo, que aquela acao penal encontra-se, apds os
desdobramentos ¢ declinagées de competéncia em raziao do foro por prerrogativa, em fase
inicial de instrugiao. A aquisicao imobiliaria aventada ¢ especificamente relacionada ao réu
Valdomiro Santos, nao havendo, aparentemente, a producao dessa prova nos
desdobramentos.

Entretanto, a0 menos para os fins aqui propostos (definicao do tipo penal
incidente para os réus desta agao penal), a acao de Valdomiro Santos como protagonista do
esquema Criminoso resta um tanto quanto fragilizada diante do conteudo decisorio adotado
no item “2.2.4 - Dos crimes perpetrados no contexto de licitacoes no Municipio de Siriri/ SE: Convite n°
19/2006”, da agao penal 000528-20.2010.4.05.8500 (desmembramento C).

Naquela sentenca, e o argumento central da acusagiao ¢ basicamente o
mesmo — ofensa ao principio da legalidade pela auséncia de assinatura do Presidente da
Comissao de Licitacao nos documentos do procedimento licitatério no Convite 19/2006 -,
ainda que também de forma nao vinculante, afastou-se a responsabilidade de Valdomiro
Santos. Tres foram os fundamentos adotados: 1) a sociedade que adjudicou o certame
(Betuse, operada por Wellington Andrade dos Santos) tinha o objeto licitado dentre aqueles
descritos no seu objeto social e, portanto, dentro de seu ramo de atuagao; ii) auséncia de
elementos reveladores do conluio entre Valdomiro Santos e o entio réu Wellington
Andrade dos Santos; e iii) a auséncia de qualquer produc¢io de prova a acrescentar a prova
indiciaria inicial (v.g.: a‘“Gnquiricdo dos integrantes da comissdo permanente de licitacdo e o escrutinio
quanto d movimentagao banciria de parte a parte, e sobre o efetivo, ou ndo, cumprimento dos itens
adjndicados™).

Por certo que, nestes autos, trabalha-se a conduta de Jos¢ dos Santos
Pereira enquanto dono de fato da Amplamed, sociedade também beneficiada no Convite
19/2006 do Municipio de Siriri/SE, na relagio existente com aquela Municipalidade.
Porem, os elementos objetivos presentes nestes autos sio rigorosamente Os MESMOS.
Inexistem interceptagdes especificas sobre o fato, tampouco maiores aprofundamentos na
prova. As alegacdes finais do MPF sao, inclusive, reproducao da denuncia nesse particular.

Ja as narrativas a envolver os entao Secretirios Municipais sio mais
robustas. Com efeito, o arcabougo probatério amealhado com as interceptacoes telefonicas
nao s comprometem oOs entio Secretarios como, em muitas delas, comprovam que as

orientacdes repassadas aos membros do “nicleo empresarial” eram confabuladas e
decididas em conjunto.
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Exemplificativamente e para os fins aqui propostos, confiram-se os

seguintes autos circunstanciados (grifos nossos):

Auto circunstanciado 18A - item 3.1

Interlocutores: jANICACL% SOARES DE LIMA (79) 99717548 x

DAIANE (79) 3297-1616

Data/Hora de Ligagao: 2006/03/10 11:17:28
Duragio: 00:02:06

Audio: 2006031011172816.wav

Transcrigao: DAIANE liga para JANICACIA, que comenta ter
verificado uma diferen¢a nos precos. DAIANE concorda e diz que
tem outra relagio para enviar para ela (JANICACIA), visto que foi
orientada por DAMIAO (Secretario Extraordinario de Licitagio da
Prefeitura de SIRIRI/SE) a baixar os pregos. JANICACIA entio
comenta sobre um documento que tem consigo e DAIANE diz que ela
nio emita, que o deixe no computador. JANICACIA diz que ja tinha
colocado o total, mas aguardara DAIANE para conversarem sobre o
assunto. DAIANE informa que a orientagdo dada por DAMIAO foi
baseada em licitagdes que ele pegou de outros municipios; depois
avisa: “[...] Do lado mesmo do seu preco, ai eu botei o que tinha
diferenca, sabe! Ai teve que baixar, nio teve jeito!?” JANICACIA
comenta sobre o documento que ele (DAMIAO?) pediu para ela
(JANICACIA) emitir, vai deixar em “stand by” para que DAIANE veja
quando ambas se encontrarem. DAIANE entdo diz que ndo, que ela
pode emitir do jeito que foi passado, e conclui: “[...] Eu s6 vou lhe
dar pra vocé alterar o do computador pra emitir a proposta da
carta, viu!" JANICACIA comenta sobre as mudangas que houve e
DAIANE mais uma vez comenta que mudou o de JANICACIA e

mudou o “dele” (concorrente?) também. Despedem-se e desligam.

Anilise: ¢ muito provavel que o alerta da Secretaria de Saude de
SIRIRI/SE esteja vinculado a uma carta - convite promovida pela
Administragao daquele Municipio. Pode também se referir aos dados da
nota fiscal solicitada por RICARDO, Secretario de Eventos daquela
municipalidade e esposo de DAIANE. Em quaisquer dos casos ha
indicios de uma conjugacio entre os atores desta trama para burlar a Let,
uma vez que a orientagio para baixar os pre¢os demonstra que ha uma

combinagido para “maquiar” a disputa.

Auto circunstanciado 18B - item 3.3

DAMIAO (SEC. EXTR. DE LICITACAO PREF. DE
| SIRIRI) (79) 9982-31.4

Data/Hora de Ligagao: 2006/03/22 17:55:41
Duragio: 00:02:45

Audio: 2006032217554116.wav

Interlocutores: JANICACIA SOARES DE LIMA (79) 99717548 x
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Transcrigio: DAMIAO liga para JANICACIA e sem permeio mega
a lamuriar-se pela demota de JANICACIA em apresentar apropos-
ta da carta convite, dizendo inclusive estar sendo pressionado pot
DAIANE (Secretaria Municipal de Satde da Prefeitura de Siri-
ri/SE), e JANICACLA diz que DALANE esteve com ela ontem em sua
empresa e que somente ontem DAIANE entregou para ela "o nego-
cio" e continua sua explicagio para DAMIAOQ informando que a
proposta ja estava pronta, porém DAIANE alterou uma série de
coisas e ela (JANICACIA) foi obrigada a refazer, inclusive ja estd
com "o negécio" pronto para mostrar para DAMIAO, e que caso
ele concorde com o apresentado, ela ira imprimir (observe-se o
tamanho do imbroglio). Adiante JANICA’\CLA diz que esta precisando
de uma ajuda de DAMIAO, mas em seguida ela diz que é melhor
resolver esse problema pessoalmente com o que DAMIAO concorda e
DAMIAO diz que no momento esta na grafica de "TQNHQ da granea”
em ITABAIANA/SE e que posteriormente ira para o escritorio e
combinam que DAMIAO pegarda "o negbcio” a noite na casa de
JANICACIA. Despedem-se e desligam.

Anilise: o conluio entre JANICACIA SOARES DE LIMA, da
UNICOMERCIAL, DAMIAO TELES DE MENESES ] R, Secretario
Extraordinario de Licitagdes, ¢ DAILANE SANTOS OLIVEIRA,
Secretaria de Satude da Prefeitura Municipal de SIRIRI/SE, com objetivo
de burlar processos licitatorios é notorio e por varias vezes ja
mencionados em Autos anteriores. Nao obsta citarmos aqui dialogo
anterior entre DAIANE e JANIC[’\CIA (ver Itens 3.1 e 3.2 do AC 18A)
¢ a iligagdo transcrita no item 5.2 entre

JANICACIA e REINALDO, vinculando a solicitagao feita por esta a
carta-convite ora mencionada por DAMLAO.

Auto circunstanciado 12B —item 2.4

Intetlocutotes: DIEGO SILVA CARDOSO (79) 99915119 x
DAIANE (79) 9972-4722

Data/Hora de Ligagdo: 2005/11/29 10:00:32

Duragio: 00:01:41

Audio: 2005112910003212.wav

Transcrigio: DAIANE liga para DIEGO e pergunta se ele esta em
Aracaju/SE ao que o mesmo responde que sim e DAIANE indaga:
"Vocé nio vem para o lado de cd nio, né?" ¢ DIEGO diz que nio,
porém complementa: ... se vocé precisar, diga af!”, nesse momento
RICARDO 'entra no citcuito” e pergunta: "DIEGO vocé tem
condi¢do de pegar a estrada agora, pra vir aqui pra Siriri/SE?" ao
que DIEGO pede um tempo, vez que esta em um consultorio médico, e
o HNI dizz "... é porque a gente tem que preparar, fazer um
material de compra; pra gente comprar o material todo dessa carta
convite que vai ser tudo de novo, viu?", DIEGO entao diz que vai
até Siriri/SE e DAIANE volta a ser a interlocutora e pergunta se
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De toda
Pereira), o MPF aponta

DIEGO nao tem condi¢io de anotar o que ela quer. DIEGO pergunta
se é muita coisa, ¢ DAIANE mforma que sao (09) nove itens; DIEGO
entao pergunta:; "Quer passar o faz para aquele amigo meu?" .
DAIANE mais uma vez pede para ele anotar o pedido, visto que é pouca
coisa, e DIEGO diz que vai ligar pra ela de volta.

Anilise: neste conversa percebe-se o comprometimento entre
DAIANE, Secretaria de Saude de SIRIR/SE, RICARDO, seu esposo e
também funcionario daquela prefeitura e DIEGO, vendedor e brago
direito de PEREIRA. Note-se que a carta-convite sera “preparada”
apenas como mera formalidade legal, para satisfazer possivels
fiscalizagSes futuras.

a sorte, nestes autos, ja no item 3.1.2 da denuncia (José dos Santos
(grisos nossos):

0 conlnio entre o denunciado ¢ RICARDO ALEXANDRE ALVES
DE OLIVEIRA, entio funciondrio da Prejestura de SIRIRI/SE, esposo da
Secretdria de Sadde DALANE SANTOS OLIVEIRA, gue por sua vez € filba
de V" ALDOMIRO, Prefeito  daguele Municipio a  época, para fraudar
procedimentos licitatdrios também restou demonstrado. Os didlogos abaixo sdo claros
quanto a 1sso:

AUTO CIRCUNSTANCLADO 12B - item 1.2

Interlocutores:  JOSE  DOS  SANTOS PEREIRA (79) 99796855 x
RICARDO (SIRIRJ)

Data/ Hora de 1 igagio: 2005/11/23 11:50:29

Duracio: 00:03:26

Awdso: 2005112311502910.wav

Transcrigdo: RICARDO pergunta pelo orcamento dele, PEREIRA dig estd em
POCO VERDE, mas jd ligon para providenciarem. RICARDO pergunta pelo o
pedido gue passon para DIEGO, PEREIR A responde gue a mercadoria estd indo
hoje [...] RICARDO pergunta gual telefone do fax da loja, PERIERA fala gue é
32112279... PEREIRA pergunta se CONCUELO ligon para DALANE ou
para ele... RICARDO diz que estd passando um fax para moniar um ceniro de
fisioterapia, e acrescenta “|...; o Governador jd liberou, o dinkeiro ji estd quase na
conta [...] ‘pede para PERERA colocar o oramento ld em baixo para comprar na
mao dele, PEREIRA dig que vai fager como fex; com o gabinete odontoldgico, boton
0 preco ld em baixo ... RICARDO fala que tem “esse orcamento ¢ aquele do
odonteldgico”... PEREIRA pergunta se receben o orcamento do odontoligico,
RICARDO fala gue rio... PEREIRA diz que conversa pessoalmente com
RICARDO mais tarde em Aracayy.

Apndlise: perceba-se que ndo bhd preocupacdo em resguardar o cardter competitivo das
compras phblicas. Estas sdo direcionadas sempre aos mesmos Jornecedores, ou sea,

PEREIRA.

AUTO CIRCUNSTANCLADO 12B - jtem 1.15
Interlocntores:  JOSE  DOS  SANTOS PEREIRA (79) 99796855 x
RICARDO SIRIRI 7999578549
Data/ Hora de Ligacao: 2005/12/02 12:34:48
Duracdo: 00:02:37 g
9 *
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Audio: 2005120212344810.a

Transericdo: RICARDO pergunta se PEREIR A tem condigdes de tirar uma nota
para material (bandeira, sinalizador, pilha grande, coletor ...), PEEREIRA fala que
esse material refere se a EDEMILAS ¢ que hd condicdes de tirar nota sim...
RICARDO fala gue estd precisando e pede gue PERERA autorize tivar esta nota.
PEREIRA pergunta qual o valor, RICARDO responde que ¢ R$ 1.502,00,
PERERA dig que vai mandar fager a nota e acrescenta que vai dar um jeito de ir
pra ld para conversar. RICARDO pede gue PERERA autorize a expedigio da
nota ¢ explica o motivo (‘porgue a menina pagou esse material ¢ eu 1o precisando’,

fala que paga que ji paga até aquela outra duas... "um ji en lbe pago’..,

PEREIR.A dig gue vai ligar para mandar faser a nota, RICARDO pergunta por
guanto PEREIRA vende uma estufa para ele. PEREIRA disz que conversa com
ele 2° feira, o preco dele é o melhor do mercado... RICARDQO pede uma base,
PERERA diz que deve ser entre R§ 500,00 ¢ 600,00... RICARDO fala gue
paga "quatrocentos...” PEREIR A manda gue RICARDO deixe "quinbentos”, ele
concorda e pergunta se pode deixcar com ela, PEREIR.A1 dig; que pode ¢ manda que
ele vd depois das 14:00h.

Apndlise: a conversa corrobora a rotina de fornecimentos de notas para justificar gastos
de entes piblicos. B gportuno lembrar que é RICARDO SILL"A SOUZA,

Sfunciondrio da Prefeitura de SIRIRI, esposo da Secretdria de Sadde D.ALANE

SANTOS OLIVEIRA, gue por sua veg ¢ filha de 1 AILDOMIRO, Prefeito
daguele Municipro.

AUTO CIRCUNSTANCLADO 128B - item 1.17

Interlocntores:  JOSE  DOS  SANTOS PERERA (79) 99796855 x
RICARDO SIRIRI (79) 99566986

Data/ Hora de Ligagao: 2005/12/02 14:27:50

Duraggo: 00:01:18

Audio: 2005120214275010.wav

Transcriggo: RICARDO liga, PEREIR-1 fula gue ji mandou fager (a nota).
RICARDO faia gue PEREIR -1 ndo entenden qual foi a empreia que ele pediu a
nota, seria a AMPLAMED ¢ PEREIR A1 mandou fazer pela SERGIMED...
PEREIRA fala: methor para a parte de EDEMILAS", RICARDO fala “para
mim ndo dd. Eu jd trouxe tudo certinbo pela AMPLAMED’. PERERA dig
qgue vai ligar para ela cancelar, RICARDO dig gue ela (NEUZA) estd /d...
PEREIRA manda que NEUZ.A cancele a nota jd feita e faga uma outra pela
AMPLAMED.

Andlise: referese a  didlogos anteriores sobre a nota fiscal  Perceba-se que
PERERLA dispie de indmeras empresas para jornecimento de notus fiscais. N0 caso
especifico fica acertady uma  nota fiscal da AMPLAMIED, no valor de
R#71.502,00, referente produtos relacionados ao programa de combate a endemias do
municipio de SIRIRI/ SE.
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Dado o amadurecimento processual atipicamente distinto das agoes penais,
deve-se privilegiar, a bem da seguranca juridica, a vertente narrativa que, ainda que em
apreciacao perfunctéria e niao vinculante, imprime maior precisao a realidade insculpida
NOos autos.
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Nesses termos, sem escusat-se da verticalidade na apreciagao das condutas
dos envolvidos, parte-se do pressuposto de que os réus aqui julgados teriam, contra si e em
tese, a subsuncao de suas acoes ao crime de peculato (art. 312 do Codigo Penal), tendo
em vista o concurso de agentes com os Secretarios Municipais mencionados .

De qualquer forma, resta assentado que, acaso se conclua, na a¢io penal
propria (0002796-47.2010.4.05.8500 — Desmembramento D), pela condenagio do entio
Prefeito Municipal (Valdomiro Santos), cabera aos réus desta acao penal, se eventualmente
condenados, pleiteatem a adequacgao de suas penas aos limites do Decreto Lei 201/67 (ex-
clusao da multa).

Vejamos as imputacdes em especifico.

2.3.4.5.1 — Siriri/SE — Convite 11/2004, Convite 25/2005 e Convite
40/2005.

Conforme a dentncia (item 3.1.2 — José dos Santos Pereira), fazendo
referéncia aos documentos constantes nos itens 9, 16 e 22, bem como aos demais bens
apreendidos pela Equipe 43 da Policia Federal na Busca e Apreensiao realizada na sede da
Amplamed (grifos nossos):

Mais uma vez, agora em relagio ao municipio de Siriri/ SE, verifica-se a atuagdo
iicita do denunciads. 41 Carta-Convite n° 025/2005, paga pelo empenho n°
834 (Fundo Municipal de Saiide), continha esquema de cobertura, pois
PERFEIRA dividiu com AUGUSTO da empresa GUSMED o valor
da licitagao, sendo R$ 3.135,00 para Augusto, e R§ 31.440,00, para a
AMPILAMED, conforme documentos encontrados na sede da
AMPLAMED, quais sejam or¢amentos diferentes, inclusive com a
participagido da UNICOMERCIAL, com datas diferentes, para a mesma
lcitacdo.

Outrossim, foi zpreendida no escritério de DAMIAO TELES DE
MENESES JUNIOR, entio secretirio extraordindrio de licitacdes
da secretiria de saude daquela municipalidade uma pasta
vermelha contendo a Carta-convite n° 11/2004:

assim como propostas das empresas Ampla Med, Dental-Med e Doctor's Line e de-
mais docamentos pertinentes a citada licitacdo, como: parecer, certiddes negativas de
débito, copia da ata da reanido ordindria da comisido permanente de licitagdo da pre-
Jeitura municipal de Siriri/ SE também referente a carta convite n° 011/2004,
minuta do contrato do convite, certiddo, despacho. de entrega da itada carta convite,
copia do contrato de soctedade da empresa AMPL.A MED. OBS: Foram en-
contrados também: 05 (cinco) folhas em branco o timbre da Em-
presa UNICOMERCIAL; 04 (quatro) da Empresa AMPLAMED e
04 (quatro) da Empresa JOSEFA CORREA 03 (trés) propostas das
Empresas JOSEFA CORREIA AMPLAMED e DENTAL MED,
todas acompanhadas de rascunho ajustes de pregcos dos itens e a
observacdo escrita em manuscrito a lipis de '"refazer total”. 02
(dois) bilhetes manuscritos a caneta contendo as seguintes obser-
vagoes: 1o BILHETE: "Convite 011/2004. Falta CNPJ de todas as
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firmas. Refazer propostas de todas as firmas. Falta da DENTAL-
MED. Falta parecer juridico. Ata. Refazer Mapa de Apuragdo. Re-
fazer a 17 pagina do Contrato da Doctor's Line. Falta carta da 2
BILHETE: "Convite 11/04 as Refazer Propostas: 3 firmas. Carim-
bo de CGC. Contrato. Observar certidées, 3 firmas".

Analise: Neste caso fica evidente como era o esquema de fraudes nas licitacoes: Convi-
davam-se empresas que fagiam parte do ajuste, dividiam-se oy itens para cada Em-
presa ¢ caso honvesse algum problema em relacdo d documentacdo de habilitacdo, tudo
era estava frustrado o cardter competitivo que haveria de ter no processo mediante
ajuste e combinagdes entre fodas as Empresas contanto o envolvimento de Agentes
prblicos que deveriam fiscalizar a lisura de processo.

Por fim, consta do Relatorio de Inteligéncia Policial e Andlise de Documentos —
RIPAD II, referente ao auto de apreensio da equipe 43, a apreensdo de um CD na
AMPLAMED, contendo diversos arguivos. dentre o5 quais constatou-se a
excisténcia de uma pasta denominada ‘UCIT:IC‘fO”, na qual estdo reunidas as
propostas de diversas Empresas para a mesma licitagio em indmeras prefeituras de
Sergipe, chegando ao ponto de constar nestas propostas as empresas que seriam
vencedoras ¢ perdedoras. Outras pastas, no mesmo CD, comprovam esta afirmagio
(fl. 1240, item 02).

A acusagao indica, mais, a conduta de Joelton Franga (item 3.7.1),
agregando:

A Carta convite n° 40/2005 daguela municipalidade também foi frandada
tendo em vista gue os orcamentos das 17és empresas participantes (DENT AL MED
J. F. DENTAL ¢ FLEX MED) foram apreendidos na sede da
DENTALMED, burlando assim a competitividade do certame (fl. 1.510).

O MPF reproduz, ainda, os conteidos dos autos circunstanciados 12B,
itens 2.4 (Diego x Joelton), 2.5 (Diego x Daiane), 2.6 (Diego x Joelton), 2.7 (Diego x
Daiane), 2.8 (Diego x Gilvania) e 2.9 (Diego x Daiane) para afirmar a atuacao orquestrada
na montagem dos processos licitatorios. Nas palavras da acusagao, ‘fasendo cobertura por meio
de sua empresa DENTALMED, em conluio com a entdo Secretiria de Saide de Siriri/ SE,
DAIANE SANTOS OLIVEIRA ¢ 0 denunciado DIEGO SIL17.-1 CARDOSO”.

Examinemos, pois, cada convite apontado.
2.3.4.5.1.1 - Convite 11/2004

Quanto ao Convite 11/2004, os documentos mencionados pelo MPF
encontram-se no apenso XXXII do IPL (em PDF, volume unico). O encontro de minutas
de atos relacionados a Municipalidade no escritério de Damiao Teles de Menezes Janior
seria algo em tese aceitavel, pois poderia até mesmo retratar, eventualmente, o zelo e a
dedicacio do servidor para com o ente publico. No entanto, nio ¢ essa a moldura que se
apresenta.

Realmente, causa espécie a localizacao, no escritorio de Damiao Teles de
Menezes Junior, de papel timbrado em branco das sociedades supostamente concorrentes,
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bem como certidoes negativas tributarias e previdenciarias, além da documentagao
societaria respectiva. De outro lado, o fato de essa documentagao estar acompanhada de
bilhetes com orientagoes/anotacoes do que deveria ser alterado ou regularizado nas
propostas de todas as supostas concotrentes ultrapassa qualquer limite do toleravel ou do
explicavel. Resta nitida a construgao ideologicamente falsa do procedimento licitatorio
como forma de dirigir a verba orgamentaria aos coautores.

A prova existente nos autos nao deixa duvidas de que Damiao Teles de
Menezes Junior, enquanto Secretario Extraordinario de Licitagoes do Municipio de
Siriri/SE, possuia consciéncia e agia livremente para a aproptiagao (animus rem sibi habends),
para o desvio (emprego em finalidade diversa) ou para o furto (amimus lucri faciendsy das
vebas publicas destinadas aos Convites que manipulava.

Por outro lado, o conteddo da interceptacao transcrita acima (auto
circunstanciado 12B, itens 1.2, 1.15 e 1.17) ¢ mais do que suficiente para a comprovacao do
animo de José dos Santos Pereira. Somem-se a eles os indmeros autos circunstanciados
que retratam as conversas do réu, cujo teor, no mais das vezes, versa sobre o tema
(estratagemas de burla aos concursos publicos).

Ao imputar a conduta a Joelton Franga, o MPF reproduziu o item 4 do
Ripad elaborado com a apreensao de documentos realizada no escritério de Damiao Teles

de Menezes Junior (IPL, fl. 1574; PDF: volume 6, p. 80).

De fato, nao resta duvida de que Joelton Franca era um participante assiduo
das concorréncias municipats, manipulando documentos e orcamentos de acordo com os
acertos do grupo criminoso. A Dentalmed, sociedade a ele pertencente, adjudicou fatia do
Convite 11/2004. Além disso, a documentacio apreendida com Damiao Teles de Menezes
Junior indica ser manifesta tanto a montagem quanto o direcionamento do certame.

Conforme ja assinalado, Joelton Franca era o proprietario da Dentalmed e
da J.F. Dental (IPL, apensos VI e XXXVII). Direta ou indiretamente, ou se beneficiou
financeiramente com a adjudicacao de diversos certames ou corroborou para o sucesso da
empreitada criminosa, seja fornecendo documentagio a instruir os processos (cobertura),
seja na venda de notas frias a justificar pagamentos e burlar os mecanismos de controle.
Dentre eles, do Convite 11/2004, do Municipio de Siriri/SE.

Pelo vasto arcabouco probatério ja mencionado, o dolo do agente (Joelton
Franca) também ¢ indene de duvidas.

A conduta encetada amolda-se perfeitamente ao tipo penal do peculato,
uma vez que José dos Santos Pereira e Joelton Francga, em coautoria com Damido Teles de
Menezes Janior (que executou as condutas na condicao funcional de Sectetirio
Extraordinario de Licitacdes do Municipio de Siriri/SE), apropriaram-se de ‘Winbeiro, valor
on gualguer outro bem miovel, piblico on particular, de que lem a posse enr ragdo do cargo, ou desvid-lo, em
provetto proprio ou alheio”.

Sendo assim, comprovadas materialidade e autoria, caracterizada a
tipicidade e inexistindo causas de exclusao de ilicitude ou de culpabilidade, impoe-se a
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condenacgio dos réus José dos Santos Pereira ¢ Joelton Franga, pela pratica do crime
previsto no artigo 312 do Cédigo Penal (Convite 11/2004).

Destaco, por fim, que a denuncia nao imputa a José Edilberto Pereira a
pratica delitiva referente ao certame em comento, embora ele fosse administrador da
sociedade Josefa Marcia Correia Andrade — ME / Doctor’s Line, vencedora de
praticamente 90% do objeto licitado no Convite 11/2004). Assim, em observancia ao
principio da correlacao, deixo de examinar a sua responsabilidade penal pelo fato em
destaque.

2.3.4.5.1.2 - Convite 25/2005

A denuncia imputa a José dos Santos Pereira (item 3.1.2) a pratica do
crime descrito no artigo 90 da Lei 8666/93.

Na sede da Prefeitura teria sido encontrada documentagio comprobatéria
de pagamento relativo a adjudicagao do Convite 25/2005 a Amplamed (IPL, fl. 1704,
ultimo item descrito; PDF: volume 6, p. 210), havendo a mencao ao “empenbo n° 834 (Fundo
Municipal de Saide)”. O documento consta no volume 3 do apenso LV (pagina sem
numeracao nos autos fisicos), material relativo a Busca e Apreensao realizada na Prefeitura

de Siriri/SE (PDF: IPL, apenso LV, volume 3, p. 408/409).

A alusao, na nota de empenho, a fonte de custeiro da despesa, a0 nimero
do Convite, bem como ao credor e ao material adquirido, somada aos orgamentos
encontrados na sede da Amplamed (itens 9, 16 e 22 do Ripad de fls. 1197/1242 do IPL;
PDF: volume 5, p. 3/48), sao mais do que suficientes para comprovar a meterialidade

delitiva. . . . .
A essa altura, o exame da autoria dispensa exame mais detido, nao havendo

duvida de que José dos Santos Pereira utilizava-se da Amplamed para burlar o sistema legal
de compras publicas e de controle interno e orgamentario.

O dolo, demonstrado pelas circunstancias objetivas em que praticado o
fato, é inequivoco e, sendo a tipicidade indiciaria da ilicitude, bem como nao havendo
causas excludentes desta, configurado esta o injusto penal.

A conduta encetada amolda-se perfeitamente ao tipo penal do peculato,
uma vez que José dos Santos Pereira, em coautoria com Ricardo Alexandre Alves de
Oliveira (que executou as condutas na condigio funcional de Secretirio Municipal de
Compras do Municipio de Siriri/SE), aproptiaram-se de “@inbeiro, valor ou qualguer outro bem
movel, piblico ou particular, de que tem a posse em rasdo do cargo, on desvid-lo, em proveito priprio ou
alheio”.

Sendo assim, comprovadas materialidade e autoria, caracterizada a
tipicidade e inexistindo causas de exclusio de ilicitude ou de culpabilidade, impde-se a
condenacio do réu José dos Santos Pereira, pela pratica do crime previsto no artigo 312
do Cédigo Penal (Convite 25/2005).

2.3.4.5.1.3 — Convite 40/2005

A denuncia imputa a Joelton Franga (item 3.7.1) a pritica do crime
descrito no artigo 90 da Lei 8666/93.
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O MPF afirma que os otcamentos das trés empresas participantes
(Dentalmed, J.F. Dental e Flexmed) foram apreendidos na sede da Dentalmed, o que

comprovaria a fraude ao certame.

Conforme ja assinalado, Joelton Franca era o proprietario da Dentalmed e
da ].F. Dental (IPL, apensos VI e XXXVII). Direta ou indiretamente, ou se beneficiou
financeiramente com a adjudicagao de diversos certames ou corroborou para o sucesso da
empreitada criminosa, seja fornecendo documentacdo a instruir 0s processos (cobertura),
seja na venda de notas frias a justificar pagamentos e burlar os mecanismos de controle.

Os or¢amentos indicados pelo MPF encontram-se retratados no Ripad da
equipe 47 da Policia Federal, responsavel pela Busca e Apreensio realizada na sede da

Dentalmed (IPL, fls. 1507/1516, ultimo registro do item 6; PDF: volume 6, p. 13/22).

No entanto, ndo ha prova, direta ou indireta, da existéncia do Convite
virtualmente burlado. Compulsando-se os autos, em especial o Relatério de Inteligéncia
Policial ¢ Analise de Documentos relativo as apreensoes feitas na sede da Prefeitura de
Siriri/SE (IPL, fls. 1701/1710; PDF: volume 6, p. 207/216) e o apenso LV, conclui-se que
nada foi encontrado sobre o Convite 40/2005.

Nio se pode afirmar a materialidade delitiva tao somente com a indicagio
da existéncia de or¢amentos. Ora, como ja assentado, ter conhecimento da existéncia, seja
por meio das interceptagbes telefonicas ou do contexto investigado, de que houve a
dispensa irregular e/ou a montagem de processos licitatérios ideologicamente falsos, seja
para a justificativa aos O0rgaos de controle, seja para o direcionamento da adjudicacio ou
para a percep¢ao dos pagamentos ¢ substancialmentc diferente de comprovar
materialmente a realidade do fato imputado.

Desse modo, o Ministério Publico Federal nio se desincumbiu de
comprovar, no ponto, a materialidade delitiva. Por conseguinte, o réu Joelton Franga resta
absolvido da imputacio da conduta relativa ao Convite 40/2005 (Siriri/SE), nos termos
do artigo 386, I1, do Cédigo de Processo Penal (niao haver prova da existéncia do fato).

2.3.4.5.2 - Siriti/SE — Convite 18/2006, Convite 19/2006 e “Convite
20/2006”.

No item 3.8.1 da pega inaugural, o MPF afirma, indicando a prova
produzida na Busca e Apreensio realizada na residéncia de Damiao Teles de Meneses
Junior, a pratica do crime do artigo 90 da Lei 866/93 pela ré Janicacia Soares de Lima.

Intercalando a transcricio de diversos autos circunstanciados das
interceptagoes telefonicas, fé-lo nos seguintes termos:

A respeito da pritica do crime em tela, no municipio de Siririf SE, destacou-se a
montagem da Carta-convite n° 18/2006. Na seguinte conversa, a partir da qual a
denunciada JANICACLA, em contato telefonico com DAMIAO TELES DE
MENESES ] UNI OR, Secretdrio Extraordindrio de Licitacoes daguela municipa-
lidade, (“DESMEMBRAMENTO A7), demonstron a pritica da montagem de
procedimento licitatirio, com a troca de documentacdo para utilizagdo no sistema de
"cobertura, incorrendo no presente delito, tendo em vista que houve apreensdo na resi-
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déncia do entdo secretdrio de notas de empenho referentes a Carta-convite em epigrafe,
datadas de 03/ 04/ 2006, com valores discriminados tanto para a empresa controlada
por PEREIRA (AMPLA MED), como para a empresa gerenciada pela denunci-
ada ] ANICACLA (UNICOMERCIAL), sendo que as intereptacies telefonicas
sao dos dias 22/03/2006 ¢ 27/03/2006.

Ressalte-se que junto dv referidas notas de empenho estava anexado manuscrito
indicando a qual carta pertencia (018/2006) e a divisdo dos itens e respectivos
valores entre a UNICOMERCIAL ¢ a AMPLA MED.

()

Qutrossim, a Carta-convite n° 192006, daguele municipio também foi fraudada.
Consta do Relatorio de Inteligéncia Policial ¢ -Indlise de Documentos - RIPAD,
referente a equipe 67, item 05, fl. 1.702, a busca e apreensio ocorrida na Prefeitura.
Destague para os documentos comprobatorios da montagem: [lista’

()

Com efetto, a Carta-convite n° 20/2006, também reston frandada. Consta do
RIPAD referente a equipe 41, busca e apreensio na residéncia de DAMILAO, onde
Joi apreendido uma relagdo de material médico odontoldgico concernente ao convite
mencionads,  com  a  legenda  das  empresas  vencedoras:  |S  LIMA
(UNICOMERCLAL, R$ 69.918,61), R FARMA (RS 5.456,64) e
BETUSE (RS 1.4710,00), totalizando RS 76.785,25 (setenta e seis mil, setecentos
¢ oilenta e cinco reais e vinte e cinco centavos).

Nao obstante a afirmagao peremptéria de direcionamento parcial dos
certames também a Amplamed, revisitando-se o item 3.1.2 da denuncia, constata-se nao
terem sido imputadas as condutas aqui mencionadas a José dos Santos Pereira. Sendo o
Ministério Publico o “dominus litis” da agao penal e observado o principio da correlagao,
cabe ao juizo observar os limites da imputacio, pelo que deixo de examinar a
responsabilidade penal de José dos Santos Pereira por esses fatos.

Registre-se, outrossim, que, nos autos da agio penal 0002796-
47.2010.4.05.8500, ha a imnterrelagio com a atividade delitiva atribuida a Damiao Teles de
Menezes Junior.

Passo, entao, a analise de cada licitacao.
2.3.4.5.2.1 - Siriri/SE - Convite 18/2006.

A fim de evitar repetigao, reitero o quanto dito a respeito de Damido Teles
de Menezes Junior (Secretario Extraordinatio de Licitagoes do Municipio de Siriri/SE) no
capitulo 2.3.4.5.1.1 desta sentenca, sendo notdria a construcao ideologicamente falsa de
procedimentos licitatérios como forma de dirigir a verba orcamentaria aos diversos
coautores.

Especificamente quanto ao Convite 18/2006, causa espécie o encontro de
notas de empenho nas buscas realizadas na sua residéncia e escritorio, documentos esses
que deveriam estar regularmente acondicionados na sede da Prefeitura Municipal (nota de
empenho 585 a |S Lima & Filho Ltda./Unicomercial, no valor de R$ 50.813,00 - IPL,
apenso XXXII, fl. 9; PDF, volume tnico, p. 9).
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Contextualmente, conjugando-se a anotacao feita a mao com os bens a se-
rem adjudicados as sociedades Unicomercial (JS Lima & Filho Ltda.) e Amplamed (IPL,
apenso XXXII, fl. 4; PDF: volume unico, p. 5), a fraude no certame torna-se
inquestionavel.

Por sua vez, a propria nota de empenho 585 a JS Lima &
Filho/Unicomercial, no valor de R$ 50.813,00 (IPL, apenso XXXII, fl. 9; PDF, volume
unico, p. 9) torna certa a autoria, haja vista que o resultado naturalistico da conduta delitiva,
na modalidade apropriagao, resta materialmente comprovado.

Os audios mencionados na denuncia (autos circunstanciados 18B, item 3.3
e 194, item 13.5) sao meramente complementares a elucidagao do animo da ré. A bem da
verdade, existem diversos outros audios mencionados tanto ao longo da denuncia quanto
reiterados nas alegacoes finais que comprovam o assentimento de vontade da ré com o
“consoércio criminoso” que grassava nos Municipios licitantes, especialmente na produgao
de documentacao ideologicamente falsa.

Nese sentido, confira-se, a titulo de exemplo, além dos mencionados: auto
circunstanciado 24B, item 11.1, em que Daiane e Janicacia confabulam abertamente acerca
da necessidade de ‘fager, urgente, as cartas convite’, auto circunstanciado 204, item 4.2, em que
Janicacia, questionada, esclarece a Damiao, sem cerimonia alguma, que a sociedade que ela
quer participante de uma licitagdo seria a que se sagraria vencedora, admitindo, em
momento posterior da conversa, um estratagema para a obtencao de pagamento pela
administragao (“cheque”) sem a entrega da contrapartida.

O elemento subjetivo é o dolo, consistente na vontade e consciéncia da
apropriacao (animus rem sibi habends), do desvio (emprego em finalidade diversa) ou do furto
(animus lucre faciends) da colsa movel.

O conceito de funcionario publico ja foi tratado no item 2.3.1, sendo
desnecessaria a repetigao por ser aqui plenamente aplicavel.

A conduta encetada amolda-se perfeitamente ao tipo penal do
peculato, uma vez que Damiao Teles de Menezes Junior atuou na condicao funcional de
Secretario Extraordinario de Licitagdes do Municipio de Sititi/SE, tendo a ré plena ciéncia
do fato, agindo livremente para a consumacao do delito, de modo que a elementar do tipo
se lhe comunica (art. 30, CP).

O dolo da ré ¢ inequivoco e, sendo a tipicidade indiciaria da ilicitude, bem
como nao havendo causas excludentes desta, configurado esta o injusto penal.

Sendo assim, comprovadas materialidade ¢ autoria, caractetizada a
tipicidade e inexistindo causas de exclusao de ilicitude ou de culpabilidade, impoe-se a
condenag¢do da ré Janicacia Soares de Lima, pela pratica do crime previsto no artigo
312 do Codigo Penal (Convite 18/2006, do Municipio de Siriri/SE).

2.3.4.5.2.2 - Siriri/SE — Convite 19/2006.

Conforme registrado no tépico 2.3.4.5, a sentenca proferida na agio penal
000528-20.2010.4.05.8500 (desmembramento C / item “2.2.4 — Dos crimes perpetrados no con-
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lexto de licitacoes no Municipio de Siriri/ SE: Convite n° 19/2006”), ponderou aparentemente
inexistir, sob a ética da relacao entre o Municipio de Siriri/SE e a sociedade comercial Be-
tuse (operada por Wellington Andrade dos Santos), a responsabilidade penal dos agentes
publicos denunciados (Prefeito e Secretarios).

A materialidade da fraude aqui analisada, relativa ao Convite 19/2006 do
Municipio de Siriri/SE, restatia comprovada pelos documentos arrecadados pela Policia
Federal ao cumprir mandado de busca e apreensiao na sede daquela Prefeitura, na data de
18/7/2006, conforme Ripad (Relatério de Inteligéncia Policial e Analise de Documentos)
da Equipe 67, de fls. 1701/1710 do Volume VI do IPL 93/2006 (PDF: volume 6, p. 207-

215). Tais documentos foram autuados no Apenso LV (composto de trés volumes).

Conforme a dendncia, que praticamente transcreve o item 5 do Ripad
mencionado (IPL, volume 6, fl. 1702; PDF: p. 208), os documentos, agregados as
consideracoes do MPF, seriam (grifos nossos):

— a ata de reuntao ordinaria da CPL do dia 13/04/06, referente ao
Convite n° 19/2006, nao foi assinada pelos membros da Comissio nem
pelas empresas participantes;

— o resultado da licitagao, com a mesma data, 13/04/06, tendo como
vencedores a |S LIMA & FILHO LTDA. (UNICOMERCIAL, R§
39.609,00), a AMPLAMED, (R$ 29.427,05) e a BETUSE (R$ 590,00) —
cujos administradores se uniam para lesar o erario -, nao estando
assinado o referido documento pelo presidente da CPL;

— o pedido de adjudicacio, também datado de 13/04/2006 e sem a
assinatura do presidente da CPL, em favor de referidas empresas;

— contrato sem nimero firmado entre a prefeitura municipal de
Siriri e a empresa BETUSE, datado de 20/04/2006, cujo objeto é a
aquisicio de materiais de procedimentos hospitalares para os postos de
saude do municipio, no valor de R$ 590,00, assinando apenas pelo
prefeito municipal.

No apontado Ripad/Equipe 67, foram encontradas algumas pecas
integrantes do processo licitatério do Convite 19/2006, em valor global de R$ 69.626,25
(sessenta e nove mil seiscentos e vinte e sels reais e vinte e CINCo centavos).

Conforme ata de reunido da Comissao Permanente de Licitacao (fls. 52,
numeragao em PDF, do Apenso LV), sagraram-se vencedoras as empresas: a) JS Lima &
Filho Ltda. (Unicomercial), para os itens 01, 03, 04, 17, 24, 25, 27 a 33, 37, 38, 41, 44,
45, 47, 48, 51 a 54, 56, 57, 59, 60, 64, 65, 68, 71, 73 e 74, perfazendo um total de R$
39.609,00 (trinta e nove mil seiscentos e nove reais); b) Amplamed Produtos e
Equipamentos Médico Hospitalar Ltda., adjudicando os itens 02, 05 a 15, 18 a 23, 26, 34 a
306, 39, 40, 42, 43, 46, 49, 50, 55, 61 a 63, 66, 67, 69, 70, 72, 75 a 80, petfazendo um total de
R$ 29.427,65 (vinte e nove mil quatrocentos e vinte e scte reais e sessenta e CInco
centavos); e c) Betuse Comercial Ltda., para os itens 16 e 58, perfazendo um total de R$
590,00 (quinhentos e noventa reais).

A compara¢ao da assinatura constante no canto direito superior da Ata
(PDF: IPL, apenso LV, p. 52) com aquelas constantes no contrato respectivo (p. 55/56),
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leva a crer que, aparentemente, a Ata foi assinada pelo entao Prefeito Valdomiro Santos.
Somente por ele, frise-se.

Inexistindo interceptagdes telefonicas sobre o fato, o Ministério Publico
Federal deduz a fraude em razao da inexisténcia das devidas assinaturas na ata de reuniao
da Comissao Permanente de Litagio, no termo de resultado, no pedido de adjudicagao e no
pertinente contrato com a Betuse Ltda. Nada mais.

Ocorre que a auséncia de assinatura da Ata da Comissio Permente de
Licitacoes municipal com o resultado do certame, bem como do pedido de adjudicagio,
nao constitui, por si s6, prova da conduta criminosa. Desacompanhados de outros
clementos quaisquer que indiquem a concatenagao das imputagoes, tém-se, apenas,
documentos sem assinaturas, capazes, quando muito, de sugerir a potencialidade do fato —
mas 1nsuficientes para, isoladamente, comprova-lo.

Perceba-se que o contrato indicado pelo MPF como prova sequer se refere
a sociedade empresaria da ré.

Inexistente a indicacio «clara de outros elementos eventualmente
esclarecedores dos fatos, este juizo debrucou-se sobre os documentos acondicionados no
apenso LV do IPL. Nao obstante os diversos registros dos empenhos existentes, dentre os
quais muitos para as sociedades empresarias envolvidas nas investigagoes, nao foi
localizado processo de pagamento para a |S Lima & Filho Ltda. (Unicomercial) no valor de
R$ 39.609,00 (trinta e nove mil seiscentos e nove reais). Nenhum outro documento util ao
esclarecimento dos fatos foi encontrado naquele apenso do IPL.

O empenho seria localizado pelo juizo no material apreendido na residéncia
de Damido Teles de Menezes Junior (empenho 607/2006 - Ripad/Equipe 41 - IPL, fls.
1384/1388; PDF: volume 5, p. 190/194). O documento encontra-se na fls. 11/12 do
apenso XXXII do IPL (em PDF, volume unico, p. 12/13).

A nota de empenho descreve a fonte de custeio (Fundo Municipal de
Saude/Programa de atendimento e assisténcia médica e hospitalar) e, muito embora nao
indique o nimero do contrato, faz referéncia expressa ao Convite 19/2006. A prova, ainda
que indireta, demonstra a adjudicacdo e a contratacio da JS ILima & Filho Ltda.
(Unicomercial) para o fornecimento do material nela mencionado (material médico
odontolégico), pelo valor de R$ 39.609,00 (trinta e nove mil seiscentos e nove reais).

Foram localizados, ainda, dois empenhos para a JS Lima & Filho Ltda.
(Unicomercial) relativos ao Convite 19/2006. Um, como ja dito, cujo valor de R$ 39.609,00
(trinta e nove mil seiscentos e nove reais) corresponde aos documentos municipais
indicados pelo MPF (nota de empenho 607/2006 - fls. 11/12 do apenso XXXII do [PL;
PDF: volume unico, p. 12/13). Outro, no entanto, com valor de R$ 69.918,61 (sessenta e
nove mil novecentos e dezoito reais e sessenta e um centavos), cujo lastro justificador sera
apresentado no topico que segue (2.3.4.5.2.3), também foi apreendido na residéncia de
Damiao Teles de Menezes Junior (nota de empenho 610/2006 - confira-se: fls. 13/14 do
apenso XXXII do IPL; PDF: volume unico, p. 14/15). Note-se que o valor é supetior
aquele delimitado como global pela documentacio do Convite encontrada na prdpria
Prefeitura.
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De toda a sorte, para evitar-se a repeticao da informagao, reitero o quanto
dito a respeito de Damido Teles de Menezes Junior (Secretario Extraordinario de Licitagoes
do Municipio de Siriri/SE) no capitulo 2.3.4.5.1.1 desta sentenga, sendo notéria a
construcao ideologicamente falsa de procedimentos licitatérios como forma de dirigir a
verba orcamentaria aos diversos coautores. O fato, associado aos documentos
mencionados pelo MPF, tornam certa a materialidade delitiva.

A prova documental torna certa a autoria, haja vista que o resultado
naturalisico da conduta delitva, na modalidade apropriagao, resta materialmente

comprovado. . , )
P Por sua vez, o elemento subjetvo ¢ o dolo, consistente na vontade e

consciéncia da apropriacao (animus rem sibi habendi), do desvio (emprego em finalidade
diversa) ou do furto (animus lucri faciends) da coisa movel.

O conceito de funcionario publico ja foi tratado no item 2.3.1, sendo
desnecessaria a repeticao por ser aqui plenamente aplicavel.

A conduta encetada amolda-se perfeitamente ao tipo penal do
peculato, uma vez que Damiao Teles de Menezes Junior atuou na condi¢ao funcional de
Secretario Extraordinario de Licitagdes do Municipio de Siriri/SE, tendo a ré plena ciéncia
do fato, agindo livremente para a consumagao do delito, de modo que a elementar do tipo
se lhe comunica (art. 30, CP).

O dolo da ré é mequivoco e, sendo a tipicidade indiciaria da ilicitude, bem
como nao havendo causas excludentes desta, configurado esta o mjusto penal.

Muito embora, ao que tudo leva a crer, tenha havido a apropriagao de dois
valores distintos sob a rubrica do Convite 19/2006, a imputacao faz referéncia somente a
do valor de R$ 39.609,00, pelo qual impoe-se a condenagao.

Sendo assim, comprovadas materialidade e autoria, caracterizada a
upicidade, e, inexistindo causas de exclusao de ilicitude ou de culpabilidade, impode-se a
condenagio da ré Janicicia Soares de Lima, pela pratica do crime previsto no artigo
312 do Caédigo Penal (Convite 19/2006, do Municipio de Siriri/SE).

2.3.4.5.2.3 - Siriri/SE — “Convite 20/2006”.
Conforme a acusagao:

“a Carta-convite n° 20/2006, também reston frandada. Consta do RIPAD
referente d equipe 41, busca ¢ apreensio na residéncia de DAMLAO, onde foi
apreendido uma relagdo de material médico odontoldgico comcernente ao convite
mencionado, com a  legenda  das  empresas  vemcedoras: ]S LIMA
(UNICOMERCIAL, R$ 69.918,61), RI. FARMA (RS 5456,64) e
BETUSE (RS 1.410,00), totalizande RS 76.785,25 (sefenta ¢ seis mul, setecentos

¢ oilenta ¢ cinco reais e vinte e cinco centavos)’

A informagio utilizada pelo MPF (da apreensao dos documentos) encontra-
se na fl. 1395 do IPL (PDF: volume 5, p. 191, item 23, 1* anotag¢ao; Ripad elaborado com
os documentos apreendidos tanto no escritorio quanto na tesidéncia de Damiao Teles de
Menezes Junior).
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No exame do acervo probatério, contudo, sobressaiu a similaridade de
valores entre uma das notas de empenho do Convite 19 /2006 e os valores atribuidos 2 IS
Lima & Filho Ltda. (Unicomercial) no Convite 20/2006 (R$ 69.918,61 — sessenta e nove
mil novecentos e dezoito reais e sessenta e um centavos), a recomendar analise detalhada
dos documentos relativos aos certames.

Os documentos apreendidos na posse de Damiao Teles de Menezes Junior
encontram-se no apenso XXXII do IPL. A relacao de material odontolégico encontra-se
na fl. 38 do apenso XXXII (PDF: volume tunico, p. 39).

A “legenda” (esse fol o nome dado por aquele que elaborou a planilha, haja
vista ser impressa em conjunto com a listagem do material odontolégico) antecipa, por
assim dizer, o resultado do pretenso certame licitatorio.

O cotejo entre o material descrito na relacao mencionada (fl. 38 do apenso
XXXIT; PDF: volume tunico, p. 39) e a nota de empenho 610/2006 (uma das notas de
empenho lancadas sob a rubrica “Convite 19/2006” - R$ 69.918,61) (fls. 13/14 do apenso
XXXII; PDF: volume unico, p. 14/15) mostra tratar-se exatamente do mesmo conteudo.

Desse modo, restam demonstrados a fraude e o direcionamento da verba
publica para a aquisicdo, a essa altura meramente potencial, do material odontolégico. Nao
obstante o #ter criminis seja incerto, uma vez inexistir relacao entre a lista de matenal
odontolégico com o suposto Convite 20/2006, o fato é que tal material foi pago pela
municipalidade por meio do empenho formalizado na nota 610/20006, relativa ao Convite
19/20006, no valor de R$ 69.918.61 (sessenta e nove mil novecentos e dezoito reais e

sessenta € um centavos).

O pagamento a ]S Lima & Filho Ltda. (Unicomercial), formalizado na nota
de empenho 610/20006, é indiscutivel.

Mais uma vez para evitar-se a repeticao da informacao, reitero o quanto dito
a respeito de Damiao Teles de Menezes [unior (Secretario Extraordinario de Licitacdes do
Municipio de Siriri/SE) no capitulo 2.3.4.5.1.1 desta sentenca, sendo notdria a construgio
ideologicamente falsa de procedimentos licitatorios como forma de dirigir a verba
orcamentaria aos diversos coautotes.

Especificamente ao presente topico, a existéncia da indicacao das empresas
vencedoras em lista de material médico odontoldgico, apreendida na posse de Damiio
Teles de Menezes Junior, € inquestionavel.

A prova documental torna certa a autoria, haja vista que o resultado
naturalistico da conduta delitiva, na modalidade apropriagao, resta materialmente

comprovado. . , )
p Por sua vez, o elemento subjetivo é o dolo, consistente na vontade e

consciéncia da apropriagdo (animus rem sibi habends), do desvio (emptrego em finalidade
diversa) ou do furto (aninus lucri faciends) da coisa moével.

O conceito de funcionatio publico ja foi tratado no item 2.3.1, sendo
desnecessaria a repeticdo por ser aqui plenamente aplicavel.
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A conduta encetada amolda-se perfeitamente ao tipo penal do
peculato, uma vez que Damido Teles de Menezes Junior atuou na condigao funcional de
Sectetario Extraordinario de Licitagdes do Municipio de Siriri/SE, tendo a ré plena ciéncia
do fato, agindo livremente para a consumagao do delito, , de modo que a elementar do tipo
se lhe comunica (art. 30, CP).

O dolo da ré é mequivoco e, sendo a tipicidade indiciaria da ilicitude, bem
como nao havendo causas excludentes desta, configurado esta o mnjusto penal.

Muito embora a acusagio tenha feito mencao a um suposto Convite
20/20006, o fato é que houve a apropria¢ao do valor de R$ 69.918,61, sob a rubrica do
Convite 19/20006, pelo qual impde-se, neste capitulo, a condenagao.

Sendo assim, comprovadas materialidade e autoria, caracterizada a
tipicidade e inexistindo causas de exclusio de ilicitude ou de culpabilidade, impoe-se a
condenagdo da ré Janicacia Soares de Lima, pe la pratica do crime previsto no artigo
312 do Cédigo Penal (aproptiagio de R$ 69.918,61 - Convite 19/2006, do Municipio de
Siriri/SE).

2.3.4.5.3 - Siriri/SE — Convite 6/2005.

No item 3.10.1 (José Edilberto Pereira), com lastro no Ripad elaborado
com o material apreendido na sede da Prodiase, o Parguet Federal narra o seguinte fato,
imputando o crime do artigo 90 da Lei 8666/93:

No municipio de Siriri/ SE, restou demonstrado a participagdo do
denunciado na fraude a Carta Convite n° 06/2005 No RIPAD -
equipe 44 — fl. 1429 — no item 23 consta pasta contendo os orcamentos das empresas
JOSEEA MARCLA,  AMPLAMED, DENTALL  MED e
UNICOMERCLAL, referenter ao Convite n° 06/2005, com a Nota de
Empenho 295 Alkm de documentos da PRODLASE, inclusive CND da
Previdéncia Social ¢ da SEFAZ, que conforme o5 landos periciais nunca foram
emitidos pela Previdéncia para a PRODLASE.

A descricao do material apreendido mencionado pelo MPF na denuncia,
registrado no Ripad/Equipe 44, encontra-se na fl. 1399 do IPL (parte integrante do “item
23”) (PDF: volume 5, p. 205). O materal apreendido, em s1, fora acondicionado no apenso
XXXIV do IPL.

Conforme ja exautivamente demonstrado, a sociedade Josefa Marcia
Correta Andrade - ME (Doctor’s Line), participante deste certame, servia para a montagem
de processos licitatérios ideologicamente falsos. Dela, foram encontradas planilhas com
orgamentos em nome da sociedade nas midias de armazenamento magnético apreendidas
na Amplamed, na Prodiase e na Unicomercial (Relatorio de Inteligéncia Policial e Analise
de Documentos 11, referentes as equipes 43 (Amplamed), 44 (Prodiase/Sergipe Produtos
para Diagnéstico Ltda.) e 48 (JS Lima & Filho Ltda./Unicomercial) - fls. 1239/1242;
1.448/1.451 ¢ 1.547/1.548, respectivamente). A microemprsa pertence, em seus registros
sociais, a esposa de José Edilberto Pereira.
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A nota de empenho 295/2005, emitida a conta do Fundo Nacional de
Saude em favor da Prodiase — Sergipe Produtos para Diagnostico Ltda., no valor de R$
18.701,40, na data de 26/1/2006, encontra-se nas fls. 300/301 do apenso XXXIV do IPL
(PDF: volume 2, p. 26/27). Os ot¢amentos, por sua vez, nas fls. 303/313 (PDF: volume 2.
p-29/39).

Reiterando o quanto firmado no tépico 2.3.3.2.4 quanto a sociedade
empresaria Prodiase — Sergipe Produtos para Diagnéstico Ltda.:

Confirmando as provas anterioves obtidas, joram apreendidos diversos documentos na
sede da empresa que demonstram a montagem de procedimentos de licitacdo, burlando
05 ditames da legislacdo vigente. Podemos destucar, além das pastas contendo tréy
orcamentos de empresas djferentes para a mesma latagdo, a existénda de
documentagdo  completa  para  habilitagdo dus  empresas DENTAL MED,
DOUGL.AS MEDICO CIENTIFICA ¢ . F. DENTAL, certidies negativas
¢ contratos socais das empresas FARMAC ¢ DOUGLAS MEDICO e papéis
timbrados em branco das empresas DOUGILAS MEDICO, CENTER MED e
DENTAL MED.

Nao bastasse isso, foram encontradas duas Certidjes Negativas de Débito da
Previdéncia Social ¢ uma Declaracdo de Recolbimento do ICMS EALSAS,
conforme ateston o Laundo de Exame Documentoscopico — Lando n° 293/06-
SR/SE (. 1.030/1.036). Qutros documentos falsos da empresa  foram
apreendidos nas sedes da Prefeitura Municipal de SIRIRI ¢ da empresa FARMAC
COMERCIO E REPRESENTACOES 1.TDA. (Laudos periciais das fls.
1.006/1.012 ¢ 1.037/1.044).

Vale frisar que a empresa SERGIPE  PRODUTOS PARA
DIAGNOSTICOS LTDA. — PRODLSE nunca emitiu Certidio
Negativa de Débito da Previdéncia Social, conforme pesquisa efetuada no
sitio www. previdenciasocial gov.br, implicando na impossibilidade de licitar com
O;;gdo.r Piblicos ou até mesmo venda direta por dispensa de licitacdo. AIpesar disso, a
maijotia (acima de 70%) das Notas Fiscais emitidas pela empresa
foram para prefeituras municipais.

Todos o5 documentos e objetos que permaneceram apreendidos estao anexados ao feito
no APENSO XXXIV ¢ sua descrigdo ¢ andlise minuciosa constam do Relatdrio de
Lnteligéncia Policial ¢ Andlise de Documentos referente a equipe 44, juntado as fls.
1.419/1.447.

O material apreendido nao deixa duvida alguma quanto ao procedimento
licitatorio ter sido fraudado, em especial diante da localizacao de Certidoes Negativas de
Débito da Previdéncia Social, bem como de Declaragiao de Recolhimento do ICMS falsas.

A prova documental torna certa a autoria, haja vista que o resultado
naturalistico da conduta delitiva resta materialmente comprovado (nota de empenho

295/2006).

Nao obstante transparecer que os processos licitatotios realizados pela
municipalidade serviram tio somente como medida formal para justificar e dirigir as
dotacoes orcamentarias do ente publico, verifica-se, apos compulsar os autos fisicos desta
acao penal e a denuncia oferecida nos autos 0002796-47.2010.4.05.8500
(Desmembramento D), a inexisténcia de qualquer interrelacao do fato com coautor ou
codenunciado, agente publico ou nao.
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Assim, diante da auséncia de imputac¢io do fato a agentes publicos (Prefeito
e Secretario Municipais), fica afastada a aplicacdo seja do art. 1°, I, do Decreto Lei

201/1967, seja do art. 312 do CP.
Incide, pois, o art. 90 da Lei n° 8.666

Art. 90. Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinacao ou qualquer
outro expediente, o carater competitivo do procedimento licitatério, com
o inwito de obter, para si ou para outrem, vantagem decorrente da
adjudicacio do objeto da licitago:

Pena - detencao, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.

Com efeito, ficou demonstrado que o réu fraudou o carater competitivo do
procedimento licitatério, com o fim de obter vantagem decorrente da adjudicacao do
objeto da contratagao, ja que o réu era procurador de Prodiase — Sergipe Produtos para
Diagnoéstico Ltda., consoante assentado alhures.

Destarte, comprovadas materialidade e autoria, caracterizada a tipicidade e
inexistindo causas de exclusio de ilicitude ou de culpabilidade, impde-se a condenagio do
réu José Edilberto Pereira pela pratica do crime previsto no artigo 90 da Lei 8666/93
(Convite 6/2005).

2.3.4.6. Dos crimes perpetrados no contexto de licitagdes no
Municipio de ROSARIO DO CATETE/SE.

Antes da apreciacao dos fatos especificos atribuidos aos réus, impoe-se uma
breve analise das condutas imputadas aos agentes puablicos daquele Municipio. Apesar de
nao vinculante, pois tals pessoas sao réus em acao penal diversa (0002796-
47.2010.4.05.8500 - Desmembramento D), tal ponderaciao ¢ relevante para estabelecer a
qual legislacao os aqui réus estarao submetidos.

Na época dos fatos, a Prefeitura Municipal de Rosario do Catete/SE era
administrada pelo Prefeito José Laércio Passos Janior e contava, no Secretariado, com as
pessoas de Carlos Antonio Calazans de Souza (Financas), Antonio Beltran Santos
(Planejamento; também tinha assento na Comissao de Licitacdées do Municipio), Antonio
Carlos da Silva Alves (Obras) (também conhecido pelo apelido de “rei do gado”) e Rita de
Cassia Pinto Lisboa (Satde). Também foram denunciados na agao penal 0002796-
47.2010.4.05.8500 (Desmembramento D): Wilson Correia dos Santos (Tesoureiro do
Municipio) e Edylenia Gongalves Pereira Passos (Secretaria do Prefeito).

A busca e apreensao realizada no Municipio de Rosario do Catete/SE, cujo
material obtido fora acondicionado no Apenso LII do IPL, encontra-se relatada no

Ripad/Equipe 64 (fls. 1653/1675 do IPL; PDF: volume 6, p. 159/181).

Segundo o Parguet Federal, o entio Prefeito José Laércio Passos Junior e
José dos Santos Pereira seriam pessoas muito proximas. Tal proximidade, associada aos
negocios escusos realizados, teria sido o motivo para a doacio de um tetreno para o
segundo, destinado a construcao de uma pousada. As tratativas da doa¢io constam do auto
circunstanciado 19B, item 1.6, cujo conteido segue abaixo (grifos no original):
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Interlocutores: JOSE DOS SANTOS PEREIRA (79) 99796855 x
LAERCIO (79) 91381560

Data/Hora de Ligagao: 2006/04/05 14:46:50

Duragao: 00:01:26

Audio: 20060405 14465010.av

Transcri¢do: PEREIRA pergunta a respeito de um terreno comprado por
FERNANDES ¢ se o mesmo estd legalizado. TAERCIO responde gue
FERNANDES ndo comprara o terreno, pois o mesmo lhe fora dado por
LAERCIO. PEREIRA pergunta-lhe entdo, se o prefeito lhe daria a documentacio
de legalizagio, caso viesse a compri-lo de FERNANDES. LAERCIO responde
afirmativamente. Em seguida, PEREIRA pergunta sobre um outro terreno, em cujo
local havia o projeto (jd desfeito) de passar uma rua; pergunta se LAERCIO lpe
venderia este dito terreno. LAERCIO diz que lhe dd o citado imovel (“- Eu vou
lhe vender terreno, rapaz!? Eu lhe dou um terreno!”). PEREIRA diz
que jd quis até murd-lo, pois vai fazer sua Pousada no local. IAGRCIO pergunta
se PEREIRA resolven o negdcio da menina (W -1LLESKA) e PEREIRA responde

afirmativamente; diz que falou bd pouco com a mesma.

Andlise: a benevoléincia do prefeito de ROSARIO DO CATETE/SE com
PEREIRA ¢ digna de nota. A doacdo de um lerreno com dimensies suficientemente
grandes para a construcdo de uma powsada ¢ decidida sem consulta algyma e
garantida pelo prefeito. Isso demonstra gue I-1ERCIO ten PEREIRA em alta
conta e sugere que ambos devem ter estabelecido uma parceria bastante proveitosa.

Muito embora tenha sido utilizada pelo orgao da acusacao para a
demonstracao do crime de corrupgao passiva, as interceptacoes abaixo transcritas sao aptas
a indicar a estreita relagao existente entre José dos Santos Peretra e José Laércio Passos

Junior. Confira-se:

Relatgrio (Parcial) de Interceptacao Telefonica - 001/ 2004

Interiocutores: PEREIRA x REN.ALDO (792112279)

Data/ Hora de Ligagio: 2004/ 11/ 18 09:35:01

Audio: 2004111809350110.wav

Transcrigdo parcial: Ainda na data de 18/11/2004, PEREIRA conversa com
REINAILDO (provavelmente funciondrio da OXIMED) e pede para ele tirar
uma nota fiscal com data de hoje no valor de R$ 6.882,86 em nome
da Prefeitura Municipal de Rosdrio do Catete, referéncia Farmdcia
Bdsica, a nota vai ser fornecida pela OXIMI:D, PEREIR.A pede gue Reinaldo
passe a nota fiscal para o fax 79 2741228.

Relatdrio (Parcial) de Interceptagio Telefonica - 001/2004

Interlocurores: PEREIR A x DIEGO

Data/ Hora de Ligagio: 2004/ 11/ 18 10:01:35

Awudio: 2004111810013510.av

Transcrigio parcial: No mesmo dia por volta das 10:00h PEREIRA pede para
DIEGO pegar a nota fiscal na OXIMED e levar até a prefeitura de Rosdrio, 14
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ele vai pegar o cheque no valor da nota seis mil oitocentos e
pouco, descontar no Banese e entregar R§ 3.000,00 para
LAERCIO, e trazer o restante pra ele.

Relatgrio (Parcial) de Interceptagio Telefonica - 001/2004 (fl. 397 — vol. 11)
Interlocutores: DIEGO (79) 99915119 x PEREIRA

Data/ Hora de Ligagao: 2004/11/22 11:22:08

Audio: 2004112208134210.way

Transcricdo parcial: Dia 22/11/2004 DIEGO (79 99915119) pergunta se ele
estd sabendo do “negdcio de REI"... PEREIRA diz que estd sabendo ¢ pergunta
se ele depositou a diferenga, DIEGO diz que sacou o cheque no
Banese e deu a parte dele em dinheiro, REI for com ele no banco,
DIEGO diz que depositon o restante, tréy mil oitocentos e pouce.

Muitos outros registros de conversas telefonicas também sugerem, senio
indicam, a utilizacao de interposta pessoa para o recebimento de vantagens ilegais por parte
do entao Prefeito Municipal (v.g.: auto citcunstanciado 19B, itens 1.2, 1.5, 1.7, 3.1, 1.9 ¢
1.10 — todos constantes na denincia da agao penal 0002796-47.2010.4.05.8500).

A acusacao baseia-se, mais, no conteudo do audio 2006051910290114.wav
— 10:29:01. Nele, o entiao Prefeito de Rosario do Catete/SE, José Laércio Passos Junior,
conversa com o Secretario de Planejamento, Anténio Beltran Santos.

O conteudo do audio 2006051910290114.wav — 10:29:01 retrata a forma
como ecra gerida a verba publica. Registre-se que o juizo confirmou o conteudo transcrito
diretamente no arquivo de audio, sendo fidedigno. A narrativa, formalizada em terceira
pessoa, refere-se as palavras, em primeira pessoa, de José Laércio Passos Janior.

Conlfira-se o conteiudo transcrito (grifos nossos):

LAERCIO X BELTRAN (dudio 20060519102901 14.wav-10:29:01)

BELTRAN atende a ligacdo. I.AERCIO pergunta se ele estd em condicies de
anotar um negicio. BELTRAN pede um instante. LAERCIO diz que estd
conversando com CHICO ROLLEMBERG, gue precisa definir esse
negdeio do grupo Rollemberg, porgue ndo pode ficar sem uma definicdo, porque ele
sabe do grau do seu [meu| relacionamento e que do jeito que estd,
sem ele [eu| chegar e definir um norte, é ruim pra ele |mim)|.
LAERCIO diz gue teve uma idéia e pede para BELTRAN anotar: LAERCIO
diz que ligou para ELIZEU e pediu para que separasse o que é
RENOVEL, EFERRE, TRANSVEL, RADIO LIBERDADE,
RADIO CARMOPOLIS, TV CAJU, que todo esse negdcio é do
GRUPO ROLLEMBERG, que cle separasse o que fosse de
SAUDE, EDUCACAO e recurso proprio, que possivelmente vai
dar alguma coisa da saide, da RENOVEL, que tem servigo da
ambulincia e coisa e tal, que eles fizessem uma proposta pra ele:
30, 60, 90, 120 dias, que a sua idéia é pegar da saiide e dava logo
uma baixa, pra poder abrir. BEL'TRAN completa dizendo: "...a
negociagdo!”. I.AERCIO cwntinua dizends gue, o resto ele (BELTRAN)
[fizesse uma programacdo segura pra poder ele propor com ele, que ele o deixon a
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cavalbeiro gue € pra eles fagerem uma proposta. BELTRAN diz que ¢ uma
programagio a partir de junho. LAERCIO diz que é, e que agora a saiide
eles jd desse uma aliviada. BELTR AN diz que estd certo. 1. AERCIO diz
gue estd marcando com 0 CHICO uma rennido segunda-feira, gue € pra ele trager a
proposta pra ele, porque eles (LAERCIO e BELTRAN) fazendo a
coisa, ele (BELTRAN) faz o documento pra ele fazer dinheiro e ai
morre esse assunto (...).

No final da conversa gravada pode-se ouvir José Laércio Passos Janior
elucubrar, ainda, expressamente: “os Clio Renovel ¢ boa parte acho que vai ser sadide, porgue os Clio
a matoria € da sadde. O que ndo for da saside, a gente joga para a saside. Se for o caso ele empenha, cancela
0 empeno, faz ontro af’

Nao obstante aparentemente nao formalizado em auto circunstanciado — o
juizo procurou nos relatérios existentes -, o conteudo é formal e materialmente apto aos
fins pretendidos, haja vista que tanto transcrito em diversos locais da denuncia, quanto
disponibilizado, em conjunto com todos os demais, as partes.

Diante de tal quadro, considerando que a Renovel fora a vencedora do
Convite 5/2004 (aquisicio de 2 veiculos) e do Convite 42/2005 (aquisicio de 1
ambulancia), a Eferre a vencedora do Convite 25/2005 (locag¢io de 3 veiculos) e do
Convite 26/2006 (locacio de 4 veiculos), e a Transvel vencedora do Convite 73/2004
(locacao de 15 veiculos), bem como do Convite 3/2006 (locacao de 6 veiculos), nio paita
duvida de que o entao Prefeito Municipal de Rosatio do Catete/SE, José Laércio Passos

Junior, ndo s6 tinha o pleno conhecimento do sistema de direcionamento do erario publico

aos membros da organizacio criminosa, quanto que dele participava ativa e efetivamente.
De toda a sorte, mais especificamente quanto ao ‘“nucleo Pereira”, o

registro de interceptacao telefonica entre José dos Santos Pereira e Antonio Calazans de

Souza, entao Secretario Municipal de Finangas, também leva a crer que o sistema criminoso
era de conhecimento de todos os réus.

Auto circunstanciado 9B- item 1.3

Interlocutores: JOSE DOS SANTOS PEREIRA (79) 99796855 x
CALAZANS SEM EXTRATO

Data/Hora de Ligagido: 2005/09/23 09:26:58

Duragio: 00:01:59

Audio: 2005092309265812.wav

Transcrigio: PEREIRA liga para CALAZANS e, apls os
cumprimentos informa: .. tem um que nido for assinado...
SERGIMED”. CALAZANS pergunta o porqué. PEREIRA diz que
faltou ele assinar. CALAZANS espanta-se. PEREIRA recompde ¢ fala
que cle nio assina, mas que estd com o cheque sem assinatura.
CALAZANS diz que entiao ele (refere-se ao Prefeito LAERCIO
PASSQOS) se atrapalhou e pede que o caso seja resolvido com WILSON,
pois, no momento, nao se encontra na Prefeitura. Diz que WILSON ¢
um dos que podem assinar os cheques emitidos. PEREIRA passa o
telefone para WILSON, que diz: “.. or cheques LAERCIO veio assinar hoje.
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Ontem el acerton comigo que viria para prefeitura [...; agora aquele de que
PEREIRA estd falando ele deixcou de lado... ele disse: ‘esse agui en ndo vou assinar
agora ndo””. CALAZANS pergunta se é um cheque de sete mil, oitocentos
e pouco. WILSON diz que o valor exato é de sete mil, oitocentos e trés
(R$ 7.803,00) e que foi emitido para a SERGIMED. CALAZANS,
com voz alterada, diz: "- Vocé sabe o que é, rapaz!. Vocé sabe o
que é! ... ndo estd lembrado nio o que foi?!". WILSON diz que
sim. CALAZANS continua: “- Eu estou indo afi explicar a ele
(prefeito), esse OXIMED tem que ser assinado”. WILSON orienta
que CALAZANS ligue para ele (para o prefeito). Porém, CALAZANS

diz que vai conversar pessoalmente com cle. Conversa interrompida.

Analise: A prefeitura de ROSARIO DO CATETE emitiu cheque sem a
devida assinatura do prefeito. HA um momento de tensio no didlogo de
CALAZANS com WILSON. Os personagens desta conversa sao
CARLOS ANTONIO CALAZANS DE SOUZA e WILSON
CORREA, respectivamente Secretario de Finangas e Tesoureiro daquela
prefeitura. E intrigante a importancia alcangada pelo cheque apés o
secretario saber a quem seria pago.

A conversa deixa claro que Antoénio Calazans de Souza, entio Secretirio
Municipal de Finangas, tinha pleno conhecimento do estratagema montado para
locupletamento dos recursos municipais.

Na esteira do mesmo raciocinio, de que o conhecimento e o assentimento
com tal estado de coisas ilegais irradiavam-se entre os réus dos desdobramentos, o
conteudo da convesa entabulada entre José dos Santos Pereira e Wilson Correia dos Santos
(Tesoureiro do Municipio de Rosario do Catete/SE):

Auto circunstanciado 15B — item 1.4

Interlocutores: JOSE DOS SANTOS PEREIRA (79) 99796855 x SEU
WILSON (PREFEITURA DE ROSARIO DO CATETE/SE)
7999810948

Data/Hora de Ligagao: 2006/01/27 12:47:01

Duragdo: 00:03:10

Audio: 2006012712470110.wav

Transcrigao: SEU WILSON liga e fala: "PEREIRA ¢ o seguinte vocé vai
trager aquela importdncia pra cd... o valor'”, PEREIRA diz que nio, WILSON
pergunta como é que ficou acertado... PEREIRA diz “ndo houve nenbum
acerto, entenden?...” e diz "[...] na verdade ¢ o seguinte SEU WILSON, mesmo
gune LAERCIO quisesse ele ndo converson comigo ¢ nem com BELTRAN..",
WILSON vpergunta “nem com outra pesioa?”, PEREIRA diz que nio...
PEREIRA diz que de qualquer forma, mesmo que precisasse nao
poderia fazer isso, porque na verdade "uguilo ndo era nem men, era dessa
pessoa mesmo sabe como é2 Que en estava devendo a ela mesmo...”. WILSON
manda ligar para o telefone de EDILEENIA para conversar melhor...
PEREIRA diz que as vezes nao gosta de conversar muito pelo celular...
Pergunta onde ele esta, WILSON diz que esta na prefeitura ainda... fala
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que tem "um negdcio af para entregar uma pesioa... que isso af € para entregar a
uma pessoa", PEREIRA diz que vai li para conversar com LAERCIO...
WILSON pergunta se ja pegou, PEREIRA diz que entregou a
"menina'" (JANICACIA)... WILSON pergunta se ele esta com a
"importincia", PEREIRA diz que nio esta com ele, entregou a ela
(JANICACIA), WILSON fala "viche meu deus..." e pergunta se
era dela, PEREIRA responde afirmativamente “/[..] estava
devendo a ela..” WILSON fala "PEREIRA é porque eu acho que
era outra finalidade, que eu nio estava sabendo...”” WILSON diz
que ¢ melhor PEREIRA conversar com LAERCIQ. PEREIRA fala
que vai 1, WILSON diz que pensava que BELTRAN tivesse conversado
com PEREIRA, ele diz que nao, que se tvesse conversado com ele teria
conversado com LAERCIO também.. A nao ser que BELTRAN
esqueceu qualquer coisa, ontem esteve com ele 14, passou a manha com
ele, ¢ diz que CALAZANS também nao csta sabendo de nada... Diz que
vai ligar para o telefone de LAERCIO [..] WILSON fala para ele ligar...
PEREIRA diz que vai ligar e depois vai para 14 ROSARIO).

Anilise: a conversa gita em torno de um pagamento feita a
PEREIRA pela prefeitura de ROSARIO DO CATETE, que foi
repassado para JANICACIA (ver item 1.3, acima). Entretanto tal
pagamento teria sido indevido e WILSON, Tesoureiro do municipio,
supoe a devolugao. Percebe-se que a conversa envolve o nome de
BELTRAN - Secretitio de Planejamento, CALAZANS -
Secretatio de Finangas e LAERCIO, Prefeito do Municipio.

Como ¢ sabido, 0 esquema criminoso contava com a cobertura de precos
feitas por soctedades de fachada. O teor do audio abaixo comprova que a sistematica
também era utilizada no Municipio de Rosario do Catete/SE, sendo de conhecimento de
todos os agentes publicos incriminados. Confira-se (grifos no original):

Auto circunstanciado 15B — item 1.10

Interlocutores: JOSE DOS SANTOS PEREIRA (79) 99796855 x JANT
(JANICACIA) 7999717548

Data/Hora de Ligagio: 2006/01/30 11:28:41

Duragio: 00:04: 54

Audio: 2006013011284110.wav

Transcrigio: PEREIERA pede para JANICACIA ir i loja dele ainda
hoje pela manha e pegar um relatério com REINALDO referente a
material da saide... fala para JANT ir preparando "ela” (a nota), o valor
vai dar "sete mil e pouco...”, “[...] é s6 material hospitalar... que o
outro relatdrio é de produtos de limpeza...” ¢ pergunta se ela estd na
loja, JANICACIA diz que esta no contador... PEREIRA cita alguns itens
de material de limpeza que irio compor o outro relatorio no valor
aproximado de "quatro mil e quinhentos...”, JANI pergunta se tem de
fazer 1sso hoje, PEREIRA diz que tem de ser hoje, para "pegar”... fala
que os dados pessoais vai conversar com ela pessoalmente... PEREIRA
cita novamente o valor aproximado da nota (R$ 4.500,00) e os itens que
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devem constar... JANI fala "essa é uma', PEREIRA diz que sim e "a
outra € a sua, no valor de cinco mil, quinhentos e vinte, quinhentos
e trinta... REINALDO ji tem a relagdo em maos para entregar a
vocé, para vocé fazer ela...”, que mais tarde vai conversar com ela
pessoalmente "[..] pra gente pegar amanha esse dinheiro", JANI
pergunta se tem de ser outra, PEREIRA fala "claro", nao podem ser
juntas porque ultrapassa o valor... JANICACIA pergunta que horas
PEREIRA vai passar 13, ele diz que daqui a pouco esta vindo para
ARACAJU... JANI pergunta se tem um relatério com REINALDO,
PEREIRA diz que sim, um relatério ja esta pronto e do material de
limpeza seria bom que JANICACIA conseguisse COM oOutra Pessoa...
JANICACIA diz que entendeu... vai ter de conseguir uma... PEREIRA
pergunta se JANICACIA pode vender material de limpeza pela empresa
dela... JANICACIA fala pelo contrato sim.. PEREIRA estd com
BELTRAN (func. da prefeitura de ROSARIO do CATETE) e
consulta se JANICACIA pode vender ja que a empresa dela vende
material de limpeza para a area de saude... BELTRAN fala alguma coisa
para PEREIRA que nao da para entender direito, PEREIRA retoma o
dialogo com ]ANICACIA e fala que ¢ melhor arrumar outra empresa...
JANICACIA fala que estd bem, vai providenciar uma outra empresa...
Diz que vai pegar a relacio com REINALDO, pergunta se pode ser
FARMACIA BASICA, PEREIRA diz que naio, JANICACIA fala “
material...” PEREIRA diz que sim, depois liga pra ela e pede para que
ela passe logo em REINALDO, JANI pergunta se ele nao vai querer o
negocio agora (nota), PEREIRA fala que precisar entregar a nota hoje a
tarde... JANI diz que esta no contador... PEREIRA diz que conversa
com ela pessoalmente.

Anilise: fica clara a preparagao de esquema para justificar despesas da
Prefeitura de ROSARIO DO CATETE/SE, magquiada por uma dispensa
de licitagdo, como fica expresso nas palavras de PEREIRA. Uma nota de
material hospitalar de valor superior a sete mil reats ou cinco mil e
quinhentos (nao fica claro no dialogo) e outra referente a material de
limpeza no valor de quatro mil e quinhentos serao providenciadas por
JANICACIA. A primeira, aparentemente, sera faturada em nome de sua
empresa. A outra, por orientagio de BELTRAN, Secretirio de
Planejamento de ROSARIO DO CATETE/SE sera de outra empresa.
Note em que em nenhum momento ¢ mencionado entrega de produtos
ou matérias das referidas notas.

Para os fins aqui pretendidos, a sucinta demonstragio da coautoria do
Prefeito e de alguns Secretarios Municipais é suficiente. Tenha-se presente, no entanto, que
somente foi feita referéncia a uma pequena parte do universo probatério articulado pelo
MPF na denuncia que resultou na acao penal 0002796-47.2010.4.05.8500
(Desmembramento D). Para além do mencionado, ha prova oriunda tanto das péricias dos
computadores quanto da documentacao apreendida na sede da Prefeitura, afora diversos
outros 4udios de interceptacoes telefonicas — que serao, evidentemente, apreciados
detalhadamente naquele feito.

i
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A constatacao do assentimento e da orquestracao criminosa, em coautotia,
tanto do Prefeito quanto dos Secretarios Municipais, todos “funcionarios publicos”, exige
uma outra ponderacao. Considerando a especificidade da norma, em principio aplica-se a
regra do Decreto Lei 201/1967 a espécie, haja vista a sua atracdo decorrer do cargo
politico ocupado por José¢ Laércio Passos Junior. Assim, os particulares respondem, caso
comprovados os fatos que lhe ofram imputados, pelo delito do art. 1°, 1, do DL 201/1967,
com fulcro no art. 30 do CP.

Isso posto, passemos as licitagdes indicadas na inicial acusatéria.

2.3.4.6.1. Rosario do Catete/SE - Convite 48/2004, Convite 15/2005,
Convite 45/2005 e Convite 7/2006.

A denuncia atribui a José dos Santos Pereira (3.1.2) a autoria pela fraude
nos Convites 48/2004, 15/2005, 45/2005 e 7/2006, imputando-lhe o ctime desctito no
artigo 90 da Lei 8666/93. O faz nos seguintes termos:

Em relacdo ao municipio de Rosdrio do Catete, também reston constatada a
existéncia de frandes aos procedimentos licitatorios em que o denunciado participon.
Os Convites de n° 48/2004 e 15/2005. que tratavam da aquisicio de
medicamentos para o municipio, foram vencidos pela a empresa AMPLAMED.
empresa de propriedade do denunciado. Todavia, referidos cerfames tiveram a
participacdo exclysiva das empresas controladas por PEREIR -] (PRODLASE,
UNICOMERCIAL ¢ AMPLAMED), sendo que o5 orcamentos das 1rés
empresas foram apreendidos na sede da AMPILAMED, demonstrando assim a
fraude ao procedimento licitatdrio.

O Convite n° 45/ 2005, também para a aquisicdo de medicamentos, conton apenas
com participacdo exciusiva das empresas controludas por PEREIR -1 (GUSMED,
UNICOMERCIAL E AMPLAMED, cada wuma vencendo uma  parte.
Orcamentos das trés empresas foram apreendidos na sede da AMPLAMED,
configurando o crime em tela.

A mesma sistemdtica delitnosa foi utilizada no Convite n° 07/2006, com o intuito
de adguirir malerial odontoldgico e medicamentos. Referido certame conton com a
participacdo exclusiva de empresas controladas por PEREIRA ¢ pelo denunciado
JOELTON (DENTAL MED, UNICOMERCIAL e .AMPL.A MED,
cada uma vencen uma parte dos itens da lcitaido. Orcamentos das trés empresas

Jforam apreendidos na sede da AMPLAMED.

A peca acusatoria relaciona a conduta de José dos Santos Pereira a
imputacao feita a ré Neusa de Andrade (item 3.4.2) (grifos nossos):

Por fim, as Cartas-convite n’s 44/2002, 48/2004, 15/2005, 45/2005 e
07/2006, da Prefeitura de Rosdrio do Catete/ SE, também foram frandadas. As
propostas das empresas participantes foram apreendidas na sede da AMPILA MED
(fls. 1261/ 1262), sendo que as empresas que foram declaradas vencedoras, bem como
aquelas que apenas participaram dos referidos certames, conforme demonstram os do-
cumentos acostados no Relatdrio de Inteligéincia Policial e Andlise de Documentos —
Auto de Apreensdo, Equipe 64, fls. 1.653/1.672 ¢ 1.673/1.675), ji tinham sido
previamente escolhidas e eram todas controladas pela guadritha chefiada pelo denunci-
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adp PEREIRA ¢ com a participacdo material da denunciada NEUSA na execn-
¢do das frandes.

Conforme o item 3.7.1 da denuncia, também Joelton Frang¢a teria

participado da agdo criminosa realizada para fraudar o Convite 7/2006, bem como José
Edilberto Pereira (item 3.10.1) ¢ Pedro Cezar Pereira (item 3.11.1) os Convites 48/2004

e 15/2005.

A denuncia encontra correspondéncia expressa, ainda, com a imputagao di-

rigida a José Laércio Passos Junior e, especificamente quanto ao Convite 7/2006, ao réu
Antdnio Carlos da Siiva Alves, bem como ao Convite 45/2005, i ré Rita de Cassia Pinto

].asboa.

A titulo de registro, transcreve-se o quanto firmado pela autoridade policial

quando da apresentagao do relatorio final da investigagao:

MUNICIPIO DE ROSARIO DO CATETE/SE

A sede da Prefeitura Municipal de ROSARIO DO CATETE/SE foi alvo de
Mandado de Busca e Apreensdo na OPERAC 10 FOX.

Todos o5 documentos e objetos apreendidos, anexados ao feito no APENSO LI,
Jforam analisados por policiais federais ¢ anditores da Controladeria-Geral da Unido.
O resultady desse trabalbo consta no Relatorio de Inteligéncia Policial ¢ Andlise de
Documentos ¢ a andlise do contesido das midias de armagenamento magnético estd
exposta no Relatdrio de Inteligéncia Policial ¢ Andlise de Documentos II, ambos
referentes d equipe 64, fls. 1.693/1.712 ¢ 1.713/1.715.

Inicialmente podemos elencar a apreensdo de diversos documentos comprovando a
realizacio de pagamentos pela Prefeitura de ROSARIO DO CATETE/SE ds
empresas AMPLA MED ¢ SERGIMED, cwntroladas por JOSE DOS
SANTOS PEREIRA, UNICOMERCIAL, controlada por JANICACLA
SOARES DE LIMA, ¢ GUSMED, eventualmente utilizada por | OSE DOS

ANTOS PEREIRAL

Porém, mais contundentes na comprovacio das [randes aos procedimentos licitatdrios
sdo o5 documentos referentes aos Conviles para aquisicdo de medicamentos ¢ material
odontolgico. Em todos eles as empresas participantes estdo vinculadas ao ndcleo da

organizagdo criminosa ligado a ]OSE DOS S-INTOS PEREJIR.A1.

Convite Obyjeto Empresas
48/2004 aquisicdo de PRODIASE
medicamentos UNICOMERCILAL
AMPLA MED
15/2005 aquisicdo de PRODIASE
medijcamentos UNICOMERCIAL
AMPLAMED
45/2005 aquisicdo de GUSMED
medicamentos UNICOMERCIAL
AMPILA MED
07/2006 aquisigdo de material | DENTAL MED
odontoldgico e UNICOMERCIAL
medicamentos AMPIL.AMED
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Por fim, foram apreendidos diversos documentos. inclusive procedimentos licitatirios,
que comprovam o favoreamento do GRUPO ROLLEMBERG (RENOVEL,
EFERRE. TRANSVEL, RADIO  LIBERDADE, RADIO
CARMOPOLIS, TV CAJ U) em certames  realizados no Municipio  de
ROSARIO DO CATETE/SE. O gue venr corvoborar Informagio firmada pelo
APE Alencar ¢ juntada aos antos as fls. 1.141/1.143.

Os documentos telacionados aos Convites aqui em questdo foram
enumerados nos itens 12 (Convite 48/2004) (apenso LIT do IPL, PDF: volume 3, p.
11/71), 37 (Convite 15/2005) (apenso LII do IPL, PDF: volume 3, p. 92/135) e 38, letra
“f” (Convite 45/2005) (apenso LII do IPL, PDF: volume 3, p. 206/249 e volume 4, p. 3) e
letra “e” (Convite 7/2006) (apenso LII do IPL, PDF: volume 3, p. 136/205) do
Ripad/Equipe 64, por sua vez localizado no IPL as fls. 1653/1675 (PDF: volume 6, p.
159/181).

Complementando a informagao do Ripad/Equipe 64, a segunda parte da
nota de rodapé nimero 16 da denincia faz a seguinte afirmacao: “{dlocumentos apreendidos das
demais empresas na sede da AMPLA MED (APENSO XXXIII), conforme RIPAD, fls.
1197/1236”. O Ripad de fls. 1197/1236 trata justamente do trabalho desenvolvido pelas
Equipes 1 e 43, que cumpriram a ordem judicial de busca e apreensao na residéncia de José
dos Santos Pereira e de Concuelo Lima Barros Pereira (Equipe 1), bem como na sede da
Amplamed Produtos e Equipamentos Médico Hospitalar Ltda. (Equipe 43).

Os orcamentos das sociedades empresarias participantes foram encontrados
na sede da Amplamed, o que torna a materialidade delitiva, contextualmente, indiscutivel.

A autoria de José dos Santos Pereira desborda de qualquer comentario,
nao havendo duvida alguma de que utilizava-se da Amplamed para butlar o sistema legal de
compras publicas, controle interno e orgamentario. A sua acao foi a de protagonista do
nucleo empresarial a ele ligado.

Com efeito, ao compulsarmos os autos (v.g.: IPL, apenso XXXIII -
Amplamed), fica nitida a rotina da apresentacio de trés orgamentos de sociedades
“concotrentes” a2 Municipalidade que edita o Convite, muitos dos quais com a indicagao do
“vencedor” e/ou do “perdedor”.

Neusa de Andrade trabalhava como gerente da Amplamed, constando nos
assentos soclais como socia proprietaria. Neusa de Andrade comumente representava a
Amplamed em procedimentos licitatérios (v.g.: IPL, apenso XXXIII, fls. 1507/1510; PDF:
volume 14, p. 4/7), bem como outorgava procuragoes a José dos Santos Pereira para tanto.
Tinha pleno conhecimento, portanto, do tipo de negdcio que a Amplamed empreendia,
nao lhe sendo facultado o beneficio da davida. Neusa seguia fielmente as ordens de José
dos Santos Pereira, como os multiplos registros de interceptagoes telefonicas demonstram.

Exemplificativamente, confiram-se os seguintes dialogos, que bem retratam
tanto o animo da ré quanto o pleno conhecimento do mercado da empresa (grifos nossos):
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Interlocutores: JOSE DOS SANTOS PEREIRA (79) 99796855 x
NEUZA / AMPLAMED (79) 99773168

Data/Hora de Ligagdo: 2006/01/17 20:56:55

Duragio: 00:02:04

Audio: 2006011720565510.wav

Transcrigio: PEREIRA pergunta quanto MARCOS de CEDRO tem
em recibo com ele. NEUZA fala que MARCOS tinha nove mil e
poucos (reais). PEREIRA diz que MARCOS esta chamando ele
para uma licitagdo a partir de fevereiro e quer ver se ele tem algum
recurso, para ver se arrumar uma dispensa; justifica essa
necessidade afirmando que precisam pagar a ANVISA. PEREIRA
diz que RICARDO lhe falara que nio tem dinheiro ¢ LAERCIO vai
viajar no dia seguinte; diz que esta com medo de nao receber dinheiro até
sexta feira. NEUZA orienta-o a arrumar um dispensa. PEREIRA diz
que vai ver se POCO VERDE faz "aguele chegue” amanha; diz também
que vai ver com MARCOS se libera pclo menos "vinco mi/” amanha.
NEUZA diz que MARCOS ficou devendo "wneo mil” de notas anteriores.
PEREIRA diz que no dia seguinte, logo cedo vai resolver essa questao.

Anilise: mais uma conversa que demonstra o grau de proximidade entre
PEREIRA e MARCOS, prefeito de CEDRO DE SAO JOAO/SE. Em
razao da possibilidade de ficar sem o pagamento de outras prefeituras,
tais como ROSARIO DO CATETE/SE (LAERCIO) e SIRIRI/SE
(RICARDOQ), PEREIRA antecipa-se preparando mais um ataque aos
cofres de CEDRO, através da cobranca de débitos anteriores e unindo-
se a0 alcaide para vender ao municipio por meio de uma dispensa.

Auto circunstanciado - item 1.8

Intetlocutores: JOSE DOS SANTOS PEREIRA (79) 99796855 x
NEUZA (AMPLAMED) 7999873867

Data/Hora de Ligagio: 2005/11/25 09:51:30

Duragio: 00:02:13

Audio: 2005112509513010.wav

Transcrigao: NEUZA fala que a quantidade do material que PEREIRA
passou para ela, mesmo colocando os precos baixos, deu R$ 2.662,00...
PEREIRA diz que vai ter de aumentar a quantidade e colocar outros
produtos das EDEMIAS para atingir o limite... NEUZA fala vocé "nao
disse que era setecentos e trinta um ponto meia cinco”, PEREIRA fala
que é "sete mil setecentos e trinta um meia cinco"... NEUZA fala “botet
preco baixo com medo de ser...” PEREIRA fala para acrescentar mais...
NEUZA petgunta “vai entregar essa mercadoria?", PEREIRA diz
que 'vai tudo”, NEUZA fala que entio vai aumentar os pregos
“..eu pensei que era s6 pra ver’.. PEREIRA diz para ela ndo falar
isso.. NEUZA pergunta se é para fazer 03 (trés) orgamentos das
mercadorias que PEREIRA mandou CONCUELO comprar...
PEREEIRA diz que sio 03(trés) oramentos normal, "a/ vai dar uma
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besteirazinba...”, NEUZA pergunta se "as das EDEMIAS
também...", PEREIRA fala que as das EDEMIAS nao... pede para
NEUZA emitir a nota hoje ainda, NEUZA pergunta por qual
empresa deve ser emitida, PEREIRA fala o nome da empresa, mas
nio dar para entender direito. NEUZA diz que ja fizeram uma este
ano, mas, foi la para o inicio do ano...

Anilise: o didlogo relaciona-se ao or¢amento de material para
ROSARIO DO CATETE/SE, no valor de R$ 7.731,65 , solicitado por
PEREIRA em didlogo anterior (ver itens 1.6 e 1.7). Perceba que NEUSA
nao havia compreendido o valor do orcamento. PEREIRA manda que
NEUSA aumente a quantidade, inclusive adicionando produtos
telacionados ao programa de endemias. Note-se que o critério nio € a
necessidade do municipio e sim quantidade correspondente para cobrir
valor estipulado previamente. E relevante lembrar que o valor maximo
para dispensa de licitagio é 8 mil reais , 0 que sugere relacao com o valor
do orgamento encomendado por PERLEIRA. Ainda, ¢ indispensavel
notar que a entrega da mercadoria nao ¢ conseqliéncia logica neste tipo
“negocio” com o ente publico, bem como o valor de cada produto varia
a mercé do fornecedor, sendo que o superfaturamento parece ser uma
constante quando atrelado a entrega do produto. Fica expresso no
referido didlogo que o critério de escolha da empresa a ser utilizada para
faturamento da nota fiscal é o da conveniéncia.

Por sua vez, como ja demonstrado, Joelton Franga era o proprietario das
sociedades empresarias Dentalmed e ]J.F. Dental e, por meio delas, tanto participava do
esquema de coberturas de pregos nos procedimentos licitatorios quanto emitia notas fiscais
frias para encobrir os desvios perpetrados. Direta ou indiretamente, ou se beneficiou
financeiramente com a adjudicagao de diversos certames ou corroborou para o sucesso da
empreitada criminosa, seja fornecendo documentagao a instruir os processos (cobettura),
seja na venda de notas frias a justificar pagamentos e burlar os mecanismos de controle.

A Dentalmed sagrou-se vencedora de parte do objeto do Convite 7/2006,
obtendo vantagem financeira manifestamente indevida e, dada a caracteristica dos crimes
perpetrados no Municipio, assim como em diversos outros, Joelton Franga apropriou-se
de bens ou rendas publicas.

José Edilberto Pereira era o gerente da sociedade empresaria Sergipe
Produtos para Diagnostico Ltda. (Prodiase), possuindo procuracao com amplos poderes de
gestao. Utllizava-se, ainda, da sociedade Josefa Marcia Correia Andrade — ME (Doctors
Line), de proptiedade de sua esposa. Conforme demonstrado ao longo da instrugao, a
conduta do réu consistitia na elaboracao de orcamentos forjados para a cobertura de
precos em procedimentos licitatorios. Nao sé conhecia a sistematica de fraudes
generalizadas por meio de procedimentos licitatérios ideologicamente falsos como com ela
assentia. Nao é outra a razio pela qual papel timbrado em branco — assim como logotipos
da sociedade - foram encontrados tanto em arquivos fisicos como em computadores
apreendidos em sociedades empresarias alvos das buscas e apreensoes.
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Pedro Cézar Pereira era o sécio proprietitio da sociedade empresaria Ser-
gipe Produtos para Diagnoéstico Ltda. (Prodiase), administrada por seu irmio José Edilber-
to Pereira. Frise-se que tal fato niao exclui a sua responsabilidade penal, em especial por
constatarmos nas procuragoes com outorgas de poderes, além dos poderes gerais de admi-
nistragio empresarial (amplos poderes comerciais e de gestao bancaria), a referéncia expres-
sa a autorizagao ‘para participar de concorréncias phblicas, cartas conviles, licitagoes, podendo apresentar
e assinar propostas, acordar, concordar, discordar, contratar, fixar ordenados e dispensar empregados ...
Com efeito, ambas as procuracoes encontradas nos autos foram lavradas perante o Servico
Notarial Joao Bezerra — 7° Oficio de Notas. Uma, data de 11/5/2005 (IPL, apenso
XXXIV, fl. 23-verso, outra de 6/6/2005 (IPL, fl. 848; PDF: volume 3, p. 334).

Em que pese o dever de fiscalizar a atuacao daquele a quem outorgou tio
amplos poderes, contextualmente, pode-se concluir pela unidade de designios, em atos
comissivos, para as praticas delitivas.

O Auto Circunstanciado 12A - item 8.1 possui o seguinte teot:

Auto Circunstanciado 12A - item 8.1

Interlocutores: OXIMED COM. E REPR. LTDA. (79) 32112279 x
CESAR (PRODIASE) 79 3214-3834

Data/Hora de Ligagio: 2005/11/23 08:39:32

Duragao: 00:01:50

Audio:200511230839321.wav

Transcrigao: UILMA liga e HNI atende anunciando AMPLA MED.
UILMA diz que quer falar com NEUSA. NEUSA atende e UILMA
passa a ligagio para CESAR. Depois dos cumprimentos CESAR
entra no assunto: “[...] prefeitura municipal de MALHADOR...
teve aquela notinha que eu tirei com vocé... uma nota de trés mil,
cento e trinta e um... anote ai [...] nota fiscal 2732 [...] vocé faga o
recibo... ndo bota data ndao". NEUSA anui e antes que ele avance, ela
indaga se esse recibo pedido ja foi entregue no dia anterior, "... da OP
(?)”. CESAR prossegue: “- Ndo! Mas é OP... mas ele quer um recibo
com papel timbrado dai". Em seguida hd um mal entendido a respeito
de nimero e valor de nota fiscal. Mais adiante CESAR retoma e fala que
o namero da outra nota fiscal é 2781 e seu valor setecentos e cinco e
sessenta. Insiste que os dois recibos deverao estar sem a data. Porque eu
nao sei se o cheque vai sair com data de ontem ou de hoje”, acrescenta.
NEUSA concorda. Depois se despedem.

Analise: Ha flagrante intercambio de notas fiscais entre as firmas
AMPLA MED e PRODIASE. Tudo leva a crer que houve cobertura
inversa em licitagao realizada pela prefeitura de MALHADOR. OP pode
significar Ordem de Pagamento.

Por sua vez, o Auto Circunstanciado 14B — item 4.3:

Auto Circunstanciado 14B — item 4.3
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Interlocutores: OXIMED COM. E REPR. LTDA. (79) 32111925 x
CEZAR DA PRODIASE (79) 32140545

Data/Hora de Ligagdo: 2005/12/23 10:25:14

Duragio: 00:02:22

Audio: 200512231025142.wav

Transcrigio: NEUZA atende a ligacaio. MARIA pergunta por
CONCUELO. NEUZA pede um minuto. CONGQUELO atende e
MARIA passa a hgag:ao para CEZAR. CEZAR diz que confirmou com
ele (LAZARO) que s6 participardao as quatro firmas. CONCUELOQO diz
que da outra vez acertou, foi tudo certinho, mas que ao chegar 12 (em
CARMOPOLIS/SE) apareceu a FARMAC. CEZAR diz que dessa vez a
FARMAC esta no certame. Em seguida pergunta a respeito do carimbo
no protocolo: “ele disse que se tiver carimbado pela PRODIASE,
pode levar o carimbo e carimbar na hora também Ii".
CONGUELO exprime o interesse de sentar para combinar o esquema.
Diz que vai ligar para a HOSPITALAR e vai combinar. CEZAR diz que
ja falou com COSTINHA e este afirmara que depois de tudo combinado
poderiam sentar para conversat. CONCUELOQO relaciona o nome das
firmas e ao citar a PRODIASE, CIZAR adverte: "é JOSEFA
MARCIA". Em seguida CEZAR pergunta se CONGCUELO prepara as
concorréncias ou se deverao levar para preparar na AMPLA MED.
CONQUELQO diz: "- J4 estd tudo preparado, meu filho! Quem ia
ganhar era eu e a HOSPITALAR e botei outra pra... foi, chegou li
apareceu a FARMAC. Af veio todo mundo e deixou ld a FARMAC
s6 [...] Af eu fiquei com medo de ele de repente botar outra pessoa
[...] porque quando é combinado, todo mundo ganha dinheiro
(tisos)”. CEZAR diz que, segundo LAZARO, é carta convite e que é
emergencial, por isso é que serlam apenas as quatro firmas. Combinam
de se falar no come¢o da tarde ¢ CONCUELO diz que ¢é logo cedo
mesmo, as 14h00. CEZAR informa que JORGE ¢ quem vai participar da
reunizo. CONCQUELO pede que CEZAR fa(;a a (proposta) da
PRODIASE, mas CEZAR interrompe e diz: "ndo! E melhor vocé
preparar tudo, CONCUELO! E melhor vocé preparar tudo, porque
af vai (...) diferentes, os valores. E melhor!". CONCUELO diz que
ninguém sabe quanto é. CEZAR interrompe mais uma vez e pergunta
qual o total da proposta da AMPLA MED. CONCUELO responde:
meu filho! Vai dar mais de 70 mil... eu ia ganhar 28 mil”. CEZAR
calcula que com esses valores cada um ganha uma média de 22 mil reais.
CONGUELO diz que sera um pouco menos. Em seguida se despedem
deixando tudo certo para a reuniao que deve ocorrer s 14h00.

Analise: conversa vinculada a anterior. Mais uma vez constata-se o jogo
de articulagdes entre as empresas para “repartir o bolo” na licitacao que
ocorrera em CARMOPOLIS/SE. Destaca-se a utilizacio de uma firma
pela PRODIASE no referido certame; provavelmente, mais uma
daquelas empresas criadas com a finalidade especifica de proporcionar
coberturas em licitagdes. Também se destaca a funcido convergente de
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CONCUELQ, que estimula o acordo ilicito, prepara as propostas das
outras empresas e oferece o espago fisico da AMPLA MED para servir
de ponto de reuniio aos interessados na fraude.

Resta incontroverso, diante do quanto trascrito, que Pedro Cézar Pereira,
nao obstante tenha outorgado procuragdes (a0 menos duas) com amplos poderes de gestio
ao seu irmao José Edilberto Pereira, nio s6 tinha o pleno conhecimento do que ocortia no
dia a dia da empresa, como atuava para a consecugio do resultado almejado pela organiza-
cao. Agia pessoalmente na articulaciao e na obtengao dos documentos necessarios aos fins
tlicitos pretendidos.

A concatenagao da prova documental com a interceptacao da ensejo,
inquestionavelmente, a um juizo condenatério, pois demonstradas tanto a materialidade
quanto as autorias delitivas.

Conforme evidenciado, tanto pela interceptacio telefénica quanto pela
documentagao obtida nas buscas e apreensoes realizadas, os réus, em coautoria com o
entao Prefeito José Laércio Passos Junior e com o Secretariado a ele adjunto, apropriaram-
se dolosa e indevidamente de rendas publicas.

Por essa razao, restando patente a participagdo do Prefeito Municipal
de Rosario do Catete/SE, o fato narrado subsume-se ao tipo penal descrito no
artigo 1° do Decreto Lei 201/1967, pois a elementar se comunica aos coautores (att. 30,
CP). Impoe-se, pots, também aqui, a emendatio libelli (art. 383, CPP), pelas razdes ja expostas
nesta sentenga.

Comprovadas materialidade e autoria dolosa, caracterizada a tipicidade e
mnexistindo causas de exclusao de ilicitude ou de culpabilidade, impoe-se a condenagio dos
réus José dos Santos Pereira, Neusa de Andrade, Joelton Franga, José Edilberto

Pereira e Pedro Cézar Pereira, todos pela pratica do crime previsto no artigo 1°, I, do
Decreto-Lei 201/1967, quanto aos Convites 48/2004, 15/2005, 45/2005 e 7/2006.

2.3.4.6.2. Rosario do Catete/SE: programa “Farmacia Basica” -
procedimento inespecifico.

A denuncia atribui a José dos Santos Peteira (item 3.1.2) a fraude na
contratagio de material atinente ao programa da Farmacia Basica, imputando-lhe o delito
descrito no artigo 90 da Lei 8666/93. Para tanto, o MPF menciona na dentncia o Relatério
Parcial de Interceptacao Telefénica 1/2004, cujo teor é abaixo transcrito:

Relatério (Parcial) de Interceptacio Telefonica - 001/2004
Interlocutores: PEREIRA x REINALDO (792112279)
Data/Hora de Ligagdo: 2004/11/18 09:35:01

Audio: 2004111809350110.wav

Transcrigdo parcial: Ainda na data de 18/11/2004, PEREIRA conver-
sa com REINALDO (provavelmente funcionario da OXIMED) e pede
para ele tirar uma nota fiscal com data de hoje no valor de R$ 6.882,86
em nome da Prefeitura Municipal de Rosario do Catete, referéncia Far-
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macia Basica, a nota vai ser fornecida pela OXIMED, PEREIRA pede
que Reinaldo passe a nota fiscal para o fax 79 2741228,

Como ficara claro na transcrigio da interceptacio telefonica do tépico
imediatamente seguinte, a nota fiscal mencionada estaria em uma corrente de notas fiscais
emitidas pelas sociedades controladas pelo réu, sacadas contra a Prefeitura de Rosario do

Catete/SE.

Em que pese a plausibilidade da acusagio, em especial dentro do contexto
retratado nos autos, a interceptagao telefonica por si, desacompanhada de outros elementos
especificos de convicgio (v.g.: nota de empenho, cépia de cheque, copia da prépria nota
fiscal com o valor e respectiva data de emissio) ¢ insuficiente para a proclamagio de um
eédito condenatério.

Nio obstante o arcabouco geral da prova, ndo restou comprovada a
materialidade delitiva. Ora, ter conhecimento da existéncia, seja por meio das
interceptagoes telefonicas ou do contexto investigado, de que possa ter havido fraude em
processo licitatorio, potencialmente pela montagem de processos administrativos
ideologicamente falsos, seja para a justificativa aos orgaos de controle, seja para o
direcionamento da adjudicagiao ou para a percep¢do dos pagamentos ¢ substancialmente
diferente de comprovar materialmente a realidade do fato imputado.

Tendo em wvista, assim, que o Ministério Publico Federal nao se
desincumbiu de comprovar a materialidade delitiva, é imperiosa a absolvi¢do do réu por
nio haver prova da existéncia do fato (artigo 386, II, do CPP).

2.3.4.6.3. Rosario do Catete/SE - programa “Farmacia Basica” e
“Endemias”, valores de R$ 3.935,36 e R$ 16.215,81: procedimentos inespecificos.

No item 3.1.2 da da denuncia (José dos Santos Pereira), atribuindo ao réu
comportamento subsumivel ao artigo 90 da Lei 8666/93, o MPF narra a seguinte conduta
(grifos nossos):

Também houve uoﬂ/uz'o, entre o denunciado e o entdo Prefeito de Rosdrio do
Catete/SE, JOSE LAERCIO PASSOS JUNIOR. .1 existéncia de
fraudes em procedimentos licitatérios naguela municipalidade, em que as empresas do
denunciado PEREIRA sempre saiam como rvencedoras dos certames, evidencia o
cardter tlicito das condutas.

Como  forma de  comprovacio do  acima  exposto, conforme o Auto
Circunstanciado de n° 003/2004 (fl. 1838) e os documentos
apreendidos das demais empresas na sede da AMPLAMED
(APENSO XXXIII), houve montagem de licitacdo nos valores de R§ 3.935,36
(Farmdcia Bdsica, nota fiscal da OXIMED) ¢ R§ 16.215,81 (Endemias), ambas
no ano de 2004, para “fornecimento” pelus empresas de PEREIRA, com
Pphdtiviingie dw bt LoANG no RIPAD da Equipe 01 (Busca e Apreensdo
realizada na residéncia de PEREIRA) comprova que PEREIRA mantinba o
controle de varias empresas gue participavay do esquema da cobertura de notas para
as prejeituras (item 22, fls. 1208/ 1209).

As conversas com ANTONIO CARLOS DA SILVA ALVES, a época
Secretdrio Municipal de Obras e tendo ocupado a fungio de Te-
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NOss0S):

soureiro do Municipio de Rosdrio do Catete/SE, conbecido como REI
DO G.ADO, denotam a frande ao procedimento licitatorio. Neste caso, inverte-se
a ordem natural do procedimento, efetuando-se o pagamento pri-
meiro e s6 posteriormente serd feita a entrega da mercadoria:

AUTO CIRCUNSTANCLADO 001/2005

Interlocutores: JOSE DOS SANTOS PLREIR4 x REI DO G.ADO
7999715087

Data/Hora de Ligacdo: 2004/12/28 10:10:56

Awdio: 2004122810105610.wav

Transerigao: PEREIRA liga para REI ¢ fala gue BELTR AN mandou fager
uma nota de "seis mil e ponco de farmdiia bdsica”, fala que jd ligou para loja e foi
emitida (a nota) em nome da AMPLAMED, diz que ainda hoje vai fazer o
possivel para essa nota chegar para KATLA para e/a dar o visto, para "vocé (REI)
corver o mais rdpido possivel pra ver se amanhd jd sai esse cheque, entenden?. REI
diz para PEREIRA se ele quiser "adiantar” ¢ para mandar passar o fax para a
tesonraria, que ele (REL) fard o chegue "com /zqmdaczw ¢ tudo', ¢ depois
PEREIRA trds a original, pega o visto de KATLA ¢ entrega ao Prefeito
(LAERCIO) ¢ nio perde tempo esperando bater cheque, que jd fazz o empenho pela
wipia do fax. REI pasa o ndmero do fax (2741228) ... Pereira diz que a

mercadoria manda amanhd.
1 1L-—/2 /904
O auto CIrTTasAanICrdaao ITICTICTIONIaO0 kJ/ LUU"’} l)UbbUJ O bcguﬂuc LCUI (gnl()s

AUTO CIRCUNST.ANCLADO 003/ 2004

Interlocutores: REINALDO x PEREIR 1*%* Farmdcia Bdsica
Duragido: 6:09

Telefone: 792112279

Data: 2004/12/09

Arquivo: 20047120915333610.war

Sintese: - PEREIRA /liga ¢ manda REINALDO anotar o valores
FARMACIA BASICA R$ 3.935,36, que esse valor é para fazer uma
nota para ROSARIO ... PEREIRA diz que fez uma nota més
passado parece que foi pela APLAMED, agora é para fazer pela
OXIMED ... REINALDO fala gue ROS.ARIO tem licitagio ... PEREIRA
dis; que ndo tem "jd fechon de hoje ..." PEREIRA passa outro valor para
fazer uma outra nota R$ 16.215.81 ¢ manda deduzir do valor, uma nota da
L'BM ou BBM (ndo dar para identificar com exatiddo a letra) no valor de RS
7.000,00 gue ainda ndo recebeu ... O valor da diferenca é para faser uma nota pela
a SERGIMED ... PEREIRA4 manda verificar se foi feita alguma nota da
SERGIMED ra parte de EDEMILAS ... REINALDO fala gue fo: feita para
ROSARIO... PEREIRA manda entio fazer nota R$ 7.000,00 pela
OXIMED e complementar a diferenga com uma nota da
APLAMED... REINALDO pergunta qual €é o material..
PEREIRA manda colocar material para EDEMIAS... REINALDO
pergunta se ji pode botar sapatos... PEREIRA diz que pode botar
farda, sapatos, bota, Ténis, calga, camisa etc. REINALDO
pergunta se € com a data de hoje... PERFEIRA diz que sim...
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Tampouco aqui, portanto, se vislumbra a identificagio de procedimento
licitatorio especifico que teria sido fraudado. As interceptacoes, isoladamente, nao bastam
para embasar a condenacio, como afirmado no item precedente.

Destarte, o Ministério Publico Federal nio se desincumbiu de
comprovar a materialidade delitiva, pelo que se impde a absolvicio do réu por nio
haver prova da existéncia do fato (artigo 386, II, do CPP).

2.3.4.6.4. Rosario do Catete/SE - compra, em 24/2/2006, de unidades
de protetor solar, no valor unitario de R$ 32,00, sendo o custo de R$ 18,00.

A denuncia atribui exclusivamente ao réu José dos Santos Pereira (item
3.1.2) a pratica do ctime previsto no artigo 90 da Lei 8666/93, na aquisicio de potetores
solares, nos seguintes termos (grifos nossos):

Os didlogos com RITA DE CASSLA PINTO LISBOA, Secretaria Municipal
de Saside de ROSARIO DO CATETE, demonstram a Jrande a procedimento
licitatdrio no municipio de Rosdrio do Catete/ ST..

Indicacio ao fornecedor previamente escolbido (PEREIR.A) do local mais barato
para adguirir 150 unidades de protetor solar que foram posteriormente revendidos a
municipalidade por quase o dobro do prego orgginal:

AUTO CIRCUNSTANCIADO 154 — dtem 4.1

Interlocutores: OXIMED COM. E REPR. LTDA. (79) 32111925 x
CASSLA E PEREIRA (79) 99784242

Data/ Hora de Ligacdo: 2006/01/24 16:01:06

Duragdo: 00:02:09

Audio: 200601241601062.wav

Transcrigio: PEREIRA informa a CONCUELO gque na licitagio de
ROSARIO DO CATETE/SE que esti com REINALDO. ndo foi cotado o
protetor solar da marca SUNDOWN; dis; gue ido 40 tubos e que estd precisando
também de protetor labial com urgéncia; dis que precisa ver o preco pra Jazer o
orcamento. CASSIA entra na conversa dizendo que tem uma
promogio no supermercado G BARBOSA de um protetor da
marca NIVEA, fator 30, que ji vem com protetor labial 2 R$ 18,00
e que ela (CONCUELO) podertia comprar para depois passar pra
Prefeitura; CASSIA orienta que pode comprar 150 unidades, pois
pedira, na licitagdo, para cobrir um periodo de seis meses.
CONCUELOQ pede gue CASSLA mande PEREIRA embora logo, pra gue
possam ir comprar o produto.

Andlise: ¢ uma grande piada de mau gosto o episodio ora relatado. A Administracao
da Prefeitura de ROSARIO DO CATETE/ SE, através da Secretdria de Saside,
CASSLA, indica a PEREIRA o Jocal onde o mesmo deverd encontrar o menor
preco de um item a ser vendido a propria Administragdo, obviamente a um custo mais
elevado. Isso demonstra o grau de proximidade mantido por aquela servidora e o
grupo de PEREIR A e, mais ainda, aunséncia do principio de impessoalidade.

AUTO CIRCUNSTANCIADO 154 — item 1.6
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Interlocntores: JOSE DOS SANTOS PEREIRA (79) 99796855 x NEUZA
[ AMPLAMED (sem extrato)

Data/ Hora de 1igacdo: 2006/01/26 09:33:59

Duracao: 00:01:41

Audio: 200601241601062.wa

Transcrigao: PEREIRA orienta a NEUZA que mande REIN.ALDO fazer o
orcamento de 150 (cento e iingiienta) protetores solar, fator 30; aviva para nio colo-
car a marca do produto. NEUZA pergunta se ¢ para colocar no preco desta data.
PERIZIRA confirma e manda botar na faixa de RS 32,50. PEREIR A repete que
¢ melhor ndo colocar marca; diz que € para fager orcamento de 150 unidades;
pergunia se ela jd sabe como faze. NEUZA diy que sim ¢ pergunta se quer gue
passe um fax. PEREIRA diz que ¢ melhor ela (CASSLA) pegar depois.

Andlise: a conversa confirma a concretizagdo de um negocio em gue, por indicagdo de
CASSLA, PEREIRA comprou 05 protetores contra radiacdo solar em promoido no
supermeriado G. BARBOS.A, ao preco de RS 18,00 a unidade ¢ deverd revendé-los
por RS 32,50 a Secretaria de Saide de ROSARIO DO CATETE/SE,
comandada por CASSLA.

Para comprovar o delito em ltela, na busca ¢ apreensdo realizada na Prefeitura de
Rosdrio do Catete/ SE, conita nota de empenho, extrato do fornecedor
(AMPLA MED) e pagamento (24/02/2006) correspondentes i
aquisicio de protetores para utilizacio pelos agentes de saiide
durante os trabalhos de visitas domiciliares naquela
municipalidade, pelo valor de R$ 32,00 (tr:nta ¢ dois reais, Apenso 111,

z;o/umeIXX f . ~ a
Com efeito, a eitira atenta da dentncia permite constar nao ser atibuida a

coautoria a Concuelo Lima de Barros Pereira nem, nos autos 0002796-47.2010.4.05.8500, a
Rita de Cissia Pinto Lisboa. Logo, ndo se trata, aqui, de sua eventual responsabilidade
penal.

As transcricoes telefonicas demonstram a ampla empreitada criminosa na
administracao municipal de Rosatio do Catete/SE. A conjugacio do teor das transcricoes
com a prova do pagamento efetuado pela Municipalidade torna induvidosas a materialidade
e a autoria deliivas.

A nota de empenho 679, de valor total de R$ 2132,00 (R$ 1664,00 a titulo
de protetor solar e R$ 468,00 a titulo de protetor labial; 52 umidades de cada produto)
encontra-se no apenso LII, volume XX, fl. 6208 (PDF: volume 20, p. 264). A fonte de
custeio, o Fundo Municipal de Satde, utilizando-se a dispensa de licitacio prevista no
artigo 24, 1I, da Lei 8666/93. Documentos relacionados encontram-se na sequéncia,
inclusive copia do cheque emitido para o pagamento, nominal a Amplamed (fls.
6209/6211; PDF: p. 264/267).

Em paralelo ao mais do que exaustivamente demonstrado dolo do réu, o

)
o

beneficio financeiro é induvidoso.
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Por essa razdo, restando patente a participa¢do do Prefeito Municipal
de Rosario do Catete/SE, o fato narrado subsume-se ao tipo penal descrito no arti-
go 1°, I, do Decreto Lei 201/1967, pois a elementar se comunica aos coautores (art. 30,
CP). Impoe-se, pois, também aqui, a emendatio libell (art. 383, CPP), pelas razoes ja expostas
nesta sentenca.

Comprovadas materialidade e autoria, caracterizada a tpicidade e
inexistindo causas de exclusao de ilicitude ou de culpabilidade, impde-se a condenagdo do
réu José dos Santos Pereira pela pritica do crime previsto no artigo 1° I, do Decreto-
Lei 201/1967.

2.3.4.6.5. Rosario do Catete/SE - aquisi¢do, em 11/4/2006, de 40
unidades de fio dental e 40 unidades de creme dental.

Quanto 2 aquisi¢ao de 40 unidades de fio dental e 40 unidades de creme
dental pelo Municipio, imputando a responsabilidade penal a José dos Santos Pereira
(item 3.1.2) pelo crime previsto no artigo 90 da Le1 8666 /93, a inicial a afirma nos seguintes
termos:

No presente didlogo constata~se a conivéncia da Secretiria de Saide daguela
municipalidade com os esquemas de cobertura montados pelo denunciado PEREIRA
para as licitagdes. Orienta PEREIRA a entrogar material de higiene pessoal e
Jaturd-lo como medicamentos. No caso, a Secretdria de Saide encontrava-se
pessoalmente na sede da AMPLAMED desejosa de adguirir 40 unidades de fio e
creme dental:

AUTO CIRCUNSTANCLADO 204 — item 10.1

Interlocutores: JOSE DOS SANTOS PEREIRA (79) 99796855 x RITA
DE CASSLA PINTO LISBO.A
Data/ Hora de Ligacdo: 2006/ 04/ 11 16:55:58
Duragio: 00:04:22
| _Audio: 2006041116555810.3av

Transcriio: CASSIA diz que estd na Loja de PEREIRA (AMPLA
MED) e pede para PEREIRA fornecer 40 unidades de fio dental e
40 unidades de creme dental e sugere que depois possam "trans-
formar em alguma coisa’. PEREIR. 1 concorda prontamente ¢ orienta ina
interlocutora a mandar CONCUELOQ anotar, mencionando as caracteristicas do fio
dental. PEREIRA dig gue amanhd vai até onde C.- 1SSIA estd para vé-la pesso-

almente. CASSLA muda de assunto e di que as meninas (da prefeitura) estao fa-
sendo uma festinba de pdscoa para as criangas ¢ pede a PEREIRA 10 caixas de
chom/ate (informando que os precos estdo entre 3,00 ¢ 5,00 reals cada caixa).

PEREIRA dig que vai comprar e que poderd fazé-lo nesta data mesmo. CASSIA,

retomando o assunto anterior, diz que o fio dental e o creme dental
"transformam em remédio”. PEREIR -1 di que amanba passa “ld” (em
ROSARIO DO CATETE/SE). CASSLA informa sobre a lista da
DENTALMED e diz que ainda ndo esteve ld ainda para pegar a meriadoria.

PEREIRA dig que ¢ 56 ir ld, por que ela (C- 1S8LA) jd pode comprar tudo. Em
seguida pergunta se CASSLA estd com a lista em mdos ¢ esta responde que
PEREIRA ji lhe dew a relacio. PEREIR A confirma e pergunta se a Prefeitura
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den uma cdpia do empenho. CASSIA nega e dig gue S0 lem a cipia da relagio.
PEREIRA diz que ela pode ir pegar com JOIELTON (FRANCA), mandando
Jazer a fatura de tudo ¢ depois disso pegar todo o material. CASSLA dig gue estd na
loya de PEREIRA pegando remédios ¢ PEREIRA informa que no dia seguinte le-
vard, pessoalmente (o material). PEREIR 1 diz ainda que ANGEIA, da Prefes-
tura, pedin-the remédio. Despedem-se em segquida.

Andlise: RITA DE CASSLA PINTO LISBOA é Secretiria de Saside da Pre-
feitura de ROSARIO DO CATETE/SE ¢ mantém com PEREIRA uma rela-
cdo muito proxima, o gue lhe permite a solicitacdo de brindes de pdsioa ao mesmo.
Este pedido ¢ inofensivo ante a solicitaio feita por CASSLA para gue PEREIR A
Jorneca-lhe fio ¢ creme dental, transformando este pedido em remédio pasteriormente. O
qute se deduz com isto € que, da meima forma que se di com o5 artigos de higiene
pessoal, pode ocorrer com qualguer outro artigo. Iim outro ponto da conversa revela-se
também que CASSLA é conivente com o esquernas de cobertura montados por
PEREIRA para as liitagées em ROSARIO DO CATETE/SE, uma ve gue
estd com wma relacdo de material da DENT AL MED e vai passar nesta empresa
para pegd-los, mas trata do assunto com PEREIRA, deixando claro gue este ¢ o
Grande articslador das Jrandes,

Compulsando a denuncia da acao penal 0002796-47.2010.4.05.8500
(Desmembramento D) apura-se que, aparentemente, a conduta nio foi imputada a Rita de
Cassia Pinto Lisboa.

De toda a sorte, na esteira de algumas outras imputagoes apreciadas nesta
sentenca, o MPF ndo aponta em qual procedimento licitatorio teriam sido inseridos os
produtos de higiene bucal mencionados. Tampouco ha prova documental a corroborar o
que se extrai da interceptagao telefonica.

Destarte, o Ministério Publico Federal ndo se desincumbiu de
comprovar a materialidade delitiva, pelo que se impoe a absolvigdo do téu por nao
haver prova da existéncia do fato (artigo 386, 11, do CPP).

2.3.4.7. Dos crimes perpetrados no contexto de licitagdes no
Municipio de POCO VERDE/SE.

2.3.4.7.1. Pogo Verde/SE - Dispensa de Licitagio de 28/04/2006:
aquisi¢ao de produtos para programa “Farmacia Basica”, no valor de R$ 7.500,00
(sete mil e quinhentos reais).

A pega acusatoria atribui ao réu José dos Santos Pereira ter ordenado ‘«
NAZARE ¢ REINALDO, empregados da AMPLAMED, gue fizessem uma nota de ‘Farmiia
Bdsica’, no valor de R§ 7.500,00, referente ao municipio de Poco Verde/ SE, cujo pagamento foi efetuado
em 28/04/2006. O direcionamento da compra restou patente quando conlextualizado no esquema,
havendo clara referéncia de gque a compra foi realizada sem licitacdo, conforme RIPAD oriundo da busca ¢
apreensao realizada na AMPLAMED”.

O MPF nao esclarece quem ¢ a pessoa de “Nazaré”, tampouco a arrolou
como testemunha. Ja “Reinaldo” se refere a José Reinaldo Santana, também denunciado
pela conduta. Conforme ja mencionado, José Reinaldo Santana faleceu na data de
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8/12/2009 (certidao de ébito 2 fl. 271), restando extinta a sua punibilidade, nos termos do
artigo 107, I, do Cédigo Penal.

Consoante mencionado no item 2.3.1., o cpur do artigo 89 da Lei 8666,/93
veicula crime préprio, exigindo-se a qualidade de “funcionario publico”, devendo o agente
publico encontrar-se no exercicio de suas fungdes e possuir atribuicio para a pratica do ato
relacionado a licitacao dispensada ou inexigida. Ja o § tnico daquele artigo pressupde a
figura do participe (aquele que realiza atividade secundaria, acessoria, sem agir diretamente
na conduta nuclear do tipo), cuja punibilidade é condicionada a obtencio do beneficio
decorrente da contratagao, ap6s a ilegal dispensa ou inexigibilidade da licitacio publica.

O entao Prefeito do Municipio de Pogo Verde/SE, Anténio da Fonseca
Dotea, teve as suas condutas julgadas na acio penal 0000446-96.2004.4.05.8500
(Desmembramento A). Revisitando a denuncia originatia, bem como a sentenga proferida,
constata-se que sequet foi imputada ao entio Prefeito a pratica do crime desctito no artigo
89 da Lei 8666/93.”

Ao nao imputar a conduta desctita no cgput do artigo 89 da Lei 8666/93 a
Antonio da Fonseca Doérea na agao penal 0000446-96.2004.4.05.8500 (Desmembramento
A), o MPF mviabilizou a analise do injusto neste feito. E que, nao demonstrada a pratica
do crime do caput pelo funcionario publico, ndo cabe a punicio auténoma do patticular
com base no § unico.

De outro lado, o entao Prefeito tampouco foi condenado pela pratica do
ctime do att. 1°, 1, do Decreto-lei 201/67 em razio da dispensa de licitagio ora analisada.”
Consequentemente, tampouco a esse titulo se pode cogitar da condenagao do acusado.

Impoe-se, no caso, considerada a auséncia de imputagio do delito ao
suposto autot, a absolvicdo de José dos Santos Pereira, nos termos do artigo 386, III,
do Cadigo de Processo Penal (nio constituir o fato infracio penal).

A conduta também fora imputada a José Reinaldo Santana, falecido na
data de 8/12/2009, conforme cettidao de 6bito emitida pelo Registro Civil de Pessoas
Naturais de Aracaju/SE — 2° Oficio (Volume II- fls. 271/273). Assim, nos termos do
artigo 107, I, do Cédigo Penal, esta extinta a punibilidade de José Reinaldo Santana.

2.3.4.7.2. Pogo Verde/SE - Dispensa de Licitagdo de Janeiro/2006:
aquisi¢do de produtos para programa “Farmdcia Basica”, no valor de R$ 7.705,84
(sete mil, setecentos e cinco reais e oitenta e quatro centavos).

A peca acusatétia, indicando como lastro comprobatério do fato um audio
sem numero datado de 17/1/2006 (nota de rodapé n° 5 da dentincia — analise no volume 6
do IPL, fl. 1643; V. 6, p. 149/150, em PDF), veicula a imputacio nos seguintes termos:

» Imputou-se a0 réu Antoénio da Fonseca Doérea (acio penal 0000446-96.2004.4.05.8500): Codigo Penal, arts.
288, 299, 304, 317 e 321; Lei n® 8.666/1993, arts. 90, 93, 94 e 96, mcisos [, III, IV e V; Lei n® 8.137/1990,
arts. 1° e 2° Lei n® 9.613/1998, art. 1°, incisos V' e VII; e Decreto-Lei n® 201/1967, art. 1°, incisos I, [Il e IV.
% Antonio da Fonseca Dorea foi condenado pela pratica do crime do art. 1°, I, do Decreto-Lei 201/67 tendo
em vista a apropria¢ao de recursos vinculados apenas aos Convites n® 55/2005 e n° 56/2005.
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Nova irregnlaridade em dispensa de licitagio, referente ao municipio de Pogo Ver

de/SE. JOSE DOS SANTOS PEREIR.1 determinon que C/lRLU\HOS
(JOSE: CARLOS DOS SANTOS) mandarse NEUSA DE ANDRADE,
ambos socios-laranja, da AMPLAMED, confeccionar uma nota fiscal de produtos
de farmdcia bdsica no valor de sete mil e seiscentos a sete mil ¢ oifocentos, cuja confec-
¢ao € posterior 4 entrega dos mesmos. Direcionamento da compra fica patente quando
contextualizado no esquema, conforme RIP.AD oriundo da busca e apreensio reals-

sada na AMPLAMED.

Abnte o exposto, o denunciado, tendo comprovadamente concorvido para a consumagio
das ilegalidades acima citadas, beneficion-se du dispensa on inexigibilidade ilegal,
para celebrar contrato com o Poder Piblico.

O Pargnet afirma, com assento no Relatério de Inteligéncia Policial e Analise
de Documentos elaborado pela Policia Federal em conjunto com a Controladoria-Geral da
Unido (IPL, volume 6, fl. 1642/1644 - Equipe 63: item 39/1), que a combinagio resultou
na emissao do cheque n® 850069, no valor de R$ 7.769,43, pela Municipalidade de Pogco
Verde/SE a Ampla Med — Produtos e Equipamentos Médico-Hospitalar Ltda.

Nos mesmos termos do quanto pontuado no item anterior, conforme
mencionado no item 2.3.1., o caput do artigo 89 da Lei 8666/93 veicula crime prdprio,
exigindo-se a qualidade de “funcionario publico”, devendo o agente publico tanto
encontrar-se no exercicio de suas fungdes quanto possuir atribuigio para a pratica do ato
relacionado 2 licitagao dispensada ou inexigida. Ja o § tnico daquele artigo pressupoe a
figura do participe (aquele que realiza atividade secundaria, acessoria, sem agir diretamente
na conduta nuclear do tipo), cuja punibilidade ¢ condicionada a obtengio do beneficio
decorrente da contratagao, apos a ilegal dispensa ou inexigibilidade da licitagao publica.

O entio Prefeito do Municipio de Pogo Verde/SE, Antonio da Fonseca
Doérea, teve as suas condutas julgadas na acao penal 0000446-96.2004.4.05.8500
(Desmembramento A). Revisitando a dentncia originaria, bem como a sentenga proferida,
constata-se que sequer fol imputada ao entdo Prefeito a pratica do crime descrito no artigo
89 da Lei 8666/93 (vide notas de rodapé anteriores).

Ao nio imputar a conduta descrita no put do artigo 89 da Lei 8666/93 a
Antonio da Fonseca Dérea na agao penal 0000446-96.2004.4.05.8500 (Desmembramento
A), o MPF inviabilizou a andlise do injusto neste feito. E que, nao demonstrada a prética
do crime do ¢apat pelo funcionario puablico, nao cabe a punicio autonoma do particular
com base no § dnico.

De outro lado, o entao Prefeito tampouco foi condenado pela pratica do

crime do art. 1°, I, do Decreto-lei 201/67 em razio da dispensa de licitacio ora analisada.
Consequentemente, tampouco a esse titulo se pode cogitar da condenagao do acusado.

Impoe-se, no caso, considerada a auséncia de imputagao do delito ao agente
publico, a absolvi¢cio de José dos Santos Pereira e de Neusa Andrade, nos termos do
artigo 386, III, do Codigo de Processo Penal (nao constituir o fato infragao penal).

2.3.4.7.3. Pogo Verde /SE - Convites 30/2005 e 44 /2005.
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Ao longo da dentncia, em razio da opgio do MPF pela forma de concate-
nacio das imputagdes, as condutas criminosas sio veiculadas em pontos diversos da inicial.

O cotejo entre as partes das natrativas leva, em principio, as seguintes
conclusoes:

1) nao terem sido imputadas essas condutas as seguintes pessoas: Carlos Al-
berto Mendonga de Araujo; Neusa de Andrade; Diego Silva Cardoso; Laura Maria Ferreira
Veloso; José Reinaldo Santana, ja falecido; e Pedro Cezar Pereira;

ii) nao ter sido imputada a Joelton Franca a conduta relativa a0 Convite
30/2005;

iii) niao terem sido imputadas a Janicicia Soares de Lima as condutas
relativas aos Convites 3/2005 e 44/2005 e, quanto ao Convite 30/2005, e a imputacio
relacionar-se a sociedade empresaria por meio da qual atuava (controladora da J.S. Lima &
Filho Ltda./Unicomercial);

iv) a imputag¢ao relativa ao réu José Edilberto Pereira também é feita haja
vista tratar-se do controlador da sociedade empresaria Josefa Marcia Corteia Andrade-
ME/Doctor’s Line, uma das vencedoras dos certames.

Tomando-se por base exemplificativa o trecho da narrativa relacionada a
José dos Santos Pereira, a dentincia expoe os fatos nos seguintes termos:

No gue tange as (sic) fraundes em procedimento licitatorio concernentes ao municipio
de Pogo V'erde, as Cartas - Convite n° 30/2005 ¢ 44/2005, para a aquisicao de
medicamentos ¢ material odontolggico, também foram [frandadas. Participacdo das
empresas UNICOMERCLAL, VFARMA. AMPLA MED ¢ JOSEFA
MARCILA na primeira ¢ OLSEN, JOSEF.A MARCLA ¢ DENTAL MED
na segunda. Na primeira, vencen a AMPLAMED (R§ 65.059,40) ¢ JOSEFA
MARCLA (R§ 75.455,25) ¢ na segunda vencen a JOSEFA MARCIA e
DENTAL MED, no valor total de RS 16.672,12. Todas as empresas
participantes pertencem ao grupo do denunciado. Foram apreendidos na sede da
AMPLAMED, empresa pertencente ao denunciado, t7és orcamentos sem nomes das
empresas, relativos ao convite n° 30/ 2005, datados de 10/06/ 2005 ¢ 1 orcamento
da AMPLAMED em resposta ao mesmo convite.

Trés orcamentos relativos ao convite de n° 03/ 2005, datados de 01/02/2005, nos
valores de R§ 50.020,70 (AMPLA MED), R8 52.917,40 (DENTAL MED)
e R§ 51.946,00 (UNICOMERCIAL), fjoram apreendidos em poder da
AMPLAMED. Ademais, outros trés orvamentos para a mesma carta convite,
datados de 11/02/2005, nos valores de RE 54.985, RS 53.973,30, RS
52.000,00, ndo constando o nome das empresas, foram apreendidos na mesma

?J%ﬁ%ﬁaﬂdo 0 conlio entre a5 empresas utilizadas por PEREIRA, pastas da
AMPLAMED, VAL MED e OXIMED, contendo certidies de regularidade de
INSS., FGTS, Contrato Social ¢ ete., necessavias para a habilitacdo nas licitagoes,
Joram apreendidas na VEARMA, dentre diversos outros documentos de empresas
utilizadas no esquema como se vé ao longo do RIPAD de fls. 1428/ 1480.
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Antonio da Fonseca Dérea era, na época dos fatos, o entio Prefeito do
Municipio de Poco Verde/SE.

A sentenca  proferida nos  autos  0000446-96.2004.4.05.8500
(Desmembramento A), ao apreciar as condutas do entio prefeito (procedéncia parcial),
eXaminou a exaustio as provas materiais produzidas nos autos, sendo o conteido aqui de
todo aproveitavel, a excecio, por 6bvio, do elemento subjetivo do tipo.

Quanto aos Convites 30/2005 e 44/2005 (descricoes dos objetos: IPL, fls.
1645/1646; PDF, volume 6, p- 151/152), seguem as razdes de decidir entio fixadas (grifos

nossos):

2.2.3 — Dos crimes perpetrados no contexto de licitagies no Municipio de Pogo
Verde/ SE: Convite n°30/2005 e Convite n° 44/2005.

-A peca acusatoria atribui aos réus Antonio da Fonseca Ddrea e Jodo Batista
Andrade Déria, em conluio com o corréu José dos Santos Pereira, a prética do delito
de fraude ao cardter competitivo de procedimento licitatério (art. 90, da Lei n°
8.666/1993), alusivo, espectficamente, ags Convites n° 30/2005 ¢ 44/2005, do
Municipio de Pogo 1 erde/ SE.

Ao narvar o5 respectivos fatos penais em tela, relativamente ao desvio de recursos
vinculados aos Convites n° 30/2005 ¢ n° 44/2005, do Municipio de Pogo
Veerde/ SE, a peca acusatéria tras: que (fl. 2.275, do V'olume 17111, deste feito):

(..) Destague, ainda, para as Cartas-Conviter n° 30/2005 e 44/2005,
para aguisigdo de material odontolggico ¢ medicamentss, onde participaram
empresas vincwladas ao grupo do empresario JOSE DOS SANTOS
PEREIRA: UNICOMERCIAL, VFEARMA, AMPLAMED e
JOSEEA MARCIA na primeira, ¢ OLSEN, JOSEF.A MARCIA ¢
DENTAIL MED na segunda. (destagues no original)

Vejamos o contexto fatico.

Primeiramente, volto a destacar que, por ter sido indicado o
envolvimento direto, como coautor, do entio prefeito de Pogo
Verde/SE, Anténio da Fonseca Dérea, o conluio entre este e os
demais envolvidos (o secretirio de Finangas, Jodo Batista Andrade
Doria, e o empresdrio José dos Santos Pereira) para frustrar um
procedimento Iicitatorio e lisura do certame se subsumem, ndo ao
tipo previsto no art. 90 da Lei 8.666/1993, mas, como outrora aqui
sustentado, no tipo penal do art. 1°, inciso I, do Decreto-Lei n°
20171967 (principio da consungdo).

Faco, agui, um corte argumentativo, objefivando contextualizar, por necessdrio ¢ a
exenmplo da remiisdo elaborada para o corren Wellington Andrade dos Santos, o
apontado _funcionamento do outro nicleo empresarial criminoso, que teria como lder o
corvéy José dos Santos Pereira, a quem se imputa a coantoria nos desvio de recursos
paiblicos alusivos aos Convites n° 30/2005 ¢ n° 44/ 2005, do Municipio de Pogo
Verde/ SE.

Como acima jd apontads, o corréu José Pereira doy Santos [réu no conexo Procesio
Penal »n° 0006568-52.2009.4.05.8500 (“Desmembramento B”)], foi apontado
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como lider de um outro grupo empresarial, por sua ves integrado, na condicio de
subordinados diretos, por Conguelo Iima Barros Pereira (esposa de José Pereira dos
Santos), Diego Silva Cardoso, Neusa de Andrade, I aura Maria Ferreira 1 eloso,

José Reinaldo Santana e Carlos Alberto Mendonca de Arasijo.

Como colaboradores, mas submissos ds ordens de José dos Santos Pereira, foram
apontadps os empresdrios Joelton Franca (controlador das empresas DENT.AL
MED e ]. ¥. DENTAL), Janicdcia Soares de Lima (controladora da empresa ].S.
Lima & Filho 1tda./ UNICOMERCLAL), Pedro César Percira (irmdo de José
dos Santos Pereira e controlador da empresa Sergipe Produtos para Diagnisticos
Ltda./ PRODILASE) e José Edilberto Pereira [também irmio de José dos Santos
Pereira e controlador da firma individual Josefa Maria Correia  Andrade-

ME/DOCTOR’S LINE (sua esposa), ¢ também gerente da PRODLASE].

Haveria, ademais, a atuacdo, por veses independente e outras em concluio com José
dos Santos Pereira, dos empresarios Ginaldo Oliveira Dantas (controlador da
empresas EARMAC Comércio e Representagdes Ltda. e Douglas Médico Cientifica
Ltda.). José Viana Filbo (controlador da empresa VIEARMA Comérnio e
Representacoes 1.tda) e Givaldo Vieira de Santana (controlador da empresa VAL
MED Produtos e Equipamentos Médico Hoipitalar 1tda.).

Corroborands, inicialmente, as asserlivas deduzzdas na peca acusaloria destes antos,
tem-se 0 depoimento do réu José dos Santoi Percira, que, ao ser interrogado na fase
inguisitorial (fls. 159-173, do 1 olume 1, destes antos), admitiu ser o real controlador
das empresas AMPLAMED Produtos ¢ Equipamentos Médico Hospitalar L tda.,
SERGIMED Comérdo e Representagies Litda. ¢ OXIMED Comércio e
Representagoes Lida., sempre como representante legal, cujos poderes plenos de
administragdo eram conferidos mediante procuragdo omtorgada pelos socios, estes
apenas inseridos formalmente.

Os sdcios formais da AMPLAMED Produtos ¢ Equipamentos Médico Hospitalar
Ltda., José Carlos dos Santos (fli. 605-606, do 1 olume 111, deste feito) e Neusa de
Andrade (fls. 195-204, do Volume I, deste feito), esclareceram que, em verdade,
eram empregados de José doi Santos Pereira, que o5 convidon a inlegrar o referido
guadro societdrio, mas cuja geréncia era exclusive deste dltimo. Transcrevo, adiante,
excertos do depoimento de Newsa de Andrade, a qual, apesar de silenciar
intcialmente, finda por esclarecer a sua participacdo da seguinte forma:

() QUE 0 papel da interroganda na empresa AMPLAMED ¢ apenas de
auxcliar de escritdrio e que o Sr. Pereira possui procuracdo que di a ele am-
plos poderes para gerir; QUE a interrogada afirma ser apenas ‘laranja’ de
Pereira; QUE informa gque a OXIMED COMFERCIO E REPRE-
SENTACOES ¢ outra empresa gerida de fato por Percira, mas ndo tem
gualquer relagdo com a interrogada, bem como a SERGIMED; QUE, na
verdade, Pereira é o proprietdrio da -AMPLAMED; QUE ndo receben na-
da até hoje para fignrar como idiia da referida empresa; QUE guando veio
do interior para Aracaju foi acolhida pelo Sr. Pereira, em sua casa; QUE,
Peredra, posteriormente, oferecen emprego d inferrogada, oportunidade em que
Jez com que ela constasse como proprietdria da AMPIAMED; QUE a in-
terrggada afirma ter assinado por menos de um ano recibos de pro labore da
empresa AMPLAMED, mas nunca receben o5 valores relativos aos docu-
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mentos que asiinon; QUE as empreias controladas por Pereira sio a

AMPLAMED, a OXIMED ¢ a SERGIMED; (...)

Manoel Messias dos Santos, um dos sécios formais da empresa OXIMED Comériio
¢ Representagoes Ltda., na fase de inguérito (fls. 590-593. do Volume III),
pontificon gue trabalbava como pedreiro para José dos Santos Percira, tendo anuido a
um pedido dele para assinar alsuns documentos, que, soube depois, tratava-se da
constitnigio da empresa OXIMED Comériio ¢ Representaces Iida..

A outra sécia formal da OXIMED Itda., Laura Maria Ferrveira Veloso (fls.
656-661, do V'olume 111), revelou que concordara com a utilizacdo de sen nome por
Jos¢ dos Santos Pereira, para a constituigao da empresa OXIMED 1.tda., em troca
de ajuda financeira mensal. Cito-a:

(..) QUE, PEREIRA colocon a interrogada como sécia da OXIMED,
QUE, a interrogada ficou como sicia da OXIMED durante varios anos;
(..) QUE, apds ingressar no contrato social da OXIMED, PERFEIRA
prometen ajudar a interrogada ¢ passon a depositar pequenas quantias
mensaimente na sua conta-corvente. JQUE o5 valores depositados por
PEREIRA era (5ic) em torno de dusentos ou treentos veais; (..) QUE, 4
época que o nome da interrogada constava no contrate social da OXIMED, o
outro sdcio da empresa era o irmao de CONCUELQ, a qual ¢ esposa de
PEREIRA(..)

José dos Santos Percira, de forma andloga ao mods de atwacdo de Wellington
Andrade dos Santos, também teria se utilizado de prévio ajuste com outros
empresdrios do ramo, cujas empresas teriam como objeto social a comerdalizacdo de
produtos médicos, hospitalares e odontolggicos. Nesse contexto, José dos Santos Pereira
alj se articulava para forjar uma competicio mediante a_formulacdo de precos ficticios
¢ na qual a vitdria estaria previamente definida para uma das empresas partivipantes.
Tal proceder, anoto uma vex mais, ¢ conbeido como ‘“esquema de cobertura’
Usualmente utilizado nas licitagoes por empresdrios mancomunados.

Por vezes, e diante do intimo e corriqueiro conluio, José dos
Santos Pereira, também a exemplo de Wellington Andrade dos
Santos, contrafazia documentos e or¢amentos de outras empresas
4 revelia de seus socios-administradores. Tal fato é constatado a
partir do didlogo mantido entre Conguelo Lima Barros Pereira
(esposa de José dos Santos Pereira) e o empresdrio Joelton Franga
(controlador da empresa DENTAL MED Comércio e
Representagoes Leda.), em 07/11/2005.

Na conversa iInterceptada pela Policia Federal (Auto
Circunstanciado 1IB — item 7.1, Volume VIII), Joelton Franga
questiona Conguelo Lima Barros Pereira para saber se a sua firma
(de Joelton Franga) foi utilizada por José dos Santos Pereira em
um procedimento licitatétio do Municipio de Pogo Verde/SE, fato
confirmado por Conguelo Lima Barros Pereira. VVejamos:

AUTO CIRCUNSTANCLADQ 11B/2005 — item 7.1, do 1 olume
VL
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Interlocutores: OXIMED COM. E REPR. LTDA. (79) 32111925 x
JOELTON FRANCA (79) 32117538

Data/Hora de Ligacio: 2005/11/07 18:02:08

Duragdo: 00:02:31

Audio:  200511071802082.war

Transerigdo: JOELTON FRANCA ¢ atendido pela filha de CONCU-
ELO ¢ pede para falar com esta dltima. Depois dos cumprimentos FRAN-
CA pergunta se ela venden alguma mercadoria pra POCO VERDE.
CONCUELOQ diz gue venden. FRANCA pergunta sobre um provdvel
envolyimento das documentagoes da sua empresa com licitacdo em POCO
VERDE (“Tem alguma documentacio minha que voiés botaram lé, pra
mim ganbar alguma coisa ¢ que estd em débito algum  documento?”).
CONCUELQO responde gue acha gue boton, mas aisevera que a Prefeitura
de POCO VERDE ndo estd pagando: di; que todo dia PEREIRA va:
ter com 0 prefeits, mas ndo tem jeito de pagarem o que € devido e que este
valor jd estd na casa dos 60 mil (reais). FRANCA diz que vendeu para a
Prefestura de POCO VERDE em ama  concorréncia que  leve.
CONCUELO pergunta se FRANC.A ndo estd confundindo com a mesma
licitagdo tratada no inicio desta conversa (“INdo foi a que a gente boton vocé
ndo?”). FRANCA responde negativamente e garante que, neste caso,
participon de maneira ativa (“fui eu que participei!”). Depois FRANCA
dig que conhece RUBENS e que fora informado por este dliimo de que a
DENTAL MED estd devendo um documento ld, mas garante gue ele ndo
estd devendo nada; conjetura sobre a poisibilidade de sua empresa ter sido
utilizada em cobertura (“A ndo ser que vocés colocaram alguma coisa no men
nome ld pra ganbar ¢ esti devendo algum documento”). CONCUELOQ dig
gue acha que boton para ele ganhar, mas que ainda ndo venden nada no
nome dele. FRANCA dta o nome de LENALDO da licitagio.
CONCUELQ diz que a PRODLASE também ganbon uma licitagio
naguele municipio e gue o5 alerton para que ndo entregassem o material, uma
veg que havia a tal divida jd ultrapassava os 60 mil (reais). Depois mudam
de assunto e se despedem.

A ressaltar, gue a empresa PRODLASE, nome de fantasia da Sergipe Produtos
para Diagndsticos Lida., ¢ controlada por Pedro Cegar Pereira e José Edilberto
Pereira, irmdos de José dos Santos Pereira (fls. 662-663, do Volume 111, ¢ fls. 922-
923, do Volume IV).

Posto o desenho criminoso sob os auspivios de José dos Santos Pereira como principal
atticslador das frandes a litagses municipals, a quem respondiam  diversos
empregados e coadjuvava as ages de outros empresdrios, volfo a dimensionar o caso

%ﬂ%?hﬂdo detidamente as provas dos antos, conclui-se gue, no ponto, em relagdo aos
Convites n° 30/2005 ¢ n° 44/2005, promovidos pelo Municipio de Poco
Veerde/ SE, ndo restou comprovado o dolo apto a caracterizar o conluio de vontades
para frustrar a compelitividade da licitacdo entre o prefeito e sey secretdrio de finangas,
Abntonio da Fonseca Ddrea e Jodo Batista AAndrade Doria, com o empresdrio José
dos Santos Pereira.
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E certo existirem dados indicativos de fraude aos referidos certa-
mes. No particular, relativamente ao Convite n° 30/2005, do Muni-
cipio de Pogo Verde/SE, o simulacro é evidenciado pela apreen-
sdo, na sede da AMPLAMED (Apenso XXXIII), empresa contro-
lada pelo réu José dos Santos Pereira, de trés or¢amentos sem no-
mes das empresas, relativos ao Convite n° 30/2005, datados de
10/06/2005, ¢ um or¢amento da AMPLAMED em resposta ao alu-
dido Convite n° 30/2005.

Qutro ponto fuleral, diz com o fato de uma das empresas participantes, a
“UNICOMERCLAL” (nome de famtasia da ]S Lima & Vilho Ltda), ser
controlada por Janicdcia Soares de Lima, também codennnciada por fatos andlogos (ré
no conexo Processo Penal n° 0006568-52.2009.4.05.8500-Desmembramento “B”).

A propdsito, nesta sentenga, no ldpico “2.2.27 jd se referin, indiretamente, a
associacdo criminosa entre Janicdcia Soares de Lima e 0 rén Wellington ~Andrade dos
Santos, ¢ o wso, por este dltimo, de docuwmentos supostamente emitidos pela
UNICOMERCIAL em licitacdes objeto de persecucdo penal. Assim é que, no
didlogo interceptado em 13/10/2005 (Auto Circunstanciado 009B/2005, item
7.1, do Volume V'), os referidos interlocutores aludem — relembro — sobre o encontro
que Wellington Andrade dos Santos iria ter com o prefeito de Poco Verde/ SE,
Antonio da Fonseca Ddrea, com o objetivo de receber uma parcela ainda pendente da
ordem de R§ 17.000,00 (degessete mil reais), mas com a contrapartida de repassar
ao #ltimo algum valor a titulo de comissdo.

Na sede da UNICOMERCIAL (Apenso XXXVIII), foram
apreendidos, entre outros documentos, contratos sociais e
certidées, utilizadas para habilitacdo em certames publicos. das
empresas BETUSE Comercial Litda. ¢ CAROL Comério Litda. (controladas
por Wellington Andrade dos Santos), bem assim das empresas Sergipe
Produtos  para  Diagndsticos 1tda. (PRODIASE) e AMPLAMED
Produtos e Equipamentos Médico Hospitalar Ltda. (controladas, a
primeira, por José Edilberto Pereira e Pedro Cezar Pereira, e a
segunda, por José dos Santos Pereira).

O sdcio-gerente da VFARMA Comércio ¢ Representagoes 1tda., José Viana Filho
(fls. 629-630, do V'olume 111, destes antos), refuton prestar-se a fornecer “cobertura”
para outras empresas em licitaces, objetando, inclusive, gualguer envolvimento com
José dos Santos Pereira. Contudb, realizou-se a apreensdo, na sede da V'FARMA
(Apenso XXX V1), de indimeros documentos, como certidies de regularidade do
INSS, FGTS, Contrato Social e etc., necesidrios para a habilitacdo nas licitagoes,
mas das empresas da AMPLAMED e da OXIMED.

A seu turno, a fraude tendente a frustrar o cardter competitivo do
Convite n° 44/2005, do Municipio de Pogo Verde/SE, é inferida a
partir da circunstincia de uma das empresas concorrentes, a
OLSEN Industria e Comércio S/A, haver outorgado poderes de
representagio, no mencionado certame, a Washington
Nascimento Cruz, empregado da DENTAL MED, também
concorrente na licitagdo (fIs. 285-PDF, do Volume III, do Apenso
LI).
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Realmente, extrai-se do material apreendido na sede da prefeitura de Pogo Verde/ SE
(Apenso L), gue, no Convite n° 30/ 2005, houre a adjudicacio de itens em favor da
AMPLAMED., no importe de R§ 65.059,40. ¢ de ontros itens em favor da firma
individual Josefa Mdriia Correia Andrade-ME (nome de fantasia “Doctor’s Line”),
no valor global de R§ 10.395,85 (fls. 03-91-PDF, do V'olume IV, do ~penso LI).

No gue diz; respeito ao Convite n° 44/ 2005, honve a adjudicagio em favor de Josefa
Moarcia Correia Andrade-ME (nome de fantasia “Doctor’s Line”), no valor global
de RS 3.884,00, ¢ em favor da DENT AL MED, no montante total de R§
51.968,06 (fis. 233-328-PDF, do 1 olume 111, do Apenso LI).

Repisando, or¢camentos da firma individual Josefa Marcia Correia
Andrade-ME (nome de fantasia “Doctor’s Line”) foram
encontrados na residéncia de José dos Santos Pereira, nada
obstante, nos autos do processo administrativo referente ao
Convite n° 44/2005, do Municipio de Pog¢o Verde/SE (fIs. 234-
328/PDF, do Volume III, do Apenso LI), os documentos dessa
empresa tenham sido subscritos por um procurador diverso, Jorge
Alberto Rezende (fls. 284-PDF, do Volume 111, do Apenso LI).

Contudo, ¢ a mingua de interceplagies telefonicas que pudessen revelar o conluio entre
o5 véus Antdnio da Fonseca Dorea e Jodo Batista Andrade Doria com o empresdrio
José dos Santos Pereira, tais elementos acima declinados sdo os dnicos a apontar a
ocorréncia das frandes, mas sem posiuir aplidio a firmar a conviccdo quanto ao
concerto de vontades dor agentes priblicos nominados.

Nao se produzin, no curso da instrugdo procesiual, quaisquer elementos de prova que
reforcassem aguela prova indicidria do ajuste criminoso entre o5 réus Antonio da
Fonseca Ddrea e Jodo Batista .Andrade Diria, com o0 réu José dos Santos Pereira.

Sequer houve, como era de se esperar, a inguirigdo dos integrantes da comissao
permanente de licitacdo, perivia grafotécnica dos documentos das empresas concorventes
¢ demais elementos documentals constantes dos processor administrativos, inguirigdo
jadicial dos sdcios ndo denunciados das empresas concorrentes e o escrutinio quanto d
movimentacio bancdria de parte a parte, ¢ sobre o efetivo, ou ndo, cumprimento dos
itens adjudzcados.

Dentro dessa linha de construcdo da prova, era premente aferir a antenticidade dos
documentos de lodas as empresas concorventes, ¢ se identificar quem atwou perante a
comissdo de licitagdo, inguirindp-os, caso fosse pessoa diversa das dos socios
denunciados. Mas nada disso ocorves.

Os representantes legais da OLSEN Inddstria e Comério S /A, idealmente,
deveriam ter sido inguiridos sobre o5 motivos de. apds haverem habilitado a empresa
no Convite n’ 44/2005, terem ontorgado poderes a um empregado de sociedade
empresarial concorrente. Houve posterior cooptacdo ou prévio e ilicito ajuste? Honve
interferéncia dp prefeito ou do secretdrio de Finangas, para os fins persecutorios agui
obyetivados? Ndo se sabe.

Talves (¢ a suposicio é agui suscitada como simples argumento de reforge), as
inguiriges desses personagens, para além de outros meios probatirios acima
declinados, padessem revelar o apontado conluio entre os empresdrios ¢ o5 réus
Antinio da Fonseca Direa ¢ Jodo Batisia Andrade Déria.
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Ndo ¢ vdlida a premissa eleita na densincia de presumir o cometimento dos delitos por
parte dos réus Antinio da Fonseca Dorea ¢ Jodo Batista Andrade Diria pelo s fato
de o5 antos dos Convites n° 30/2005 ¢ n° 44/ 2005 terem sido localizados na sede
da prefeitura.

Tomados os fatos como narrados, a localizacdo dos mencionados processos licitatdrios,
na prefeitura, revelam, a priori, apenas isso mesimo, lais documentos estavam onde se
esperaria que estivessem, ¢, de sua mera verificacdo, ndo € possivel extrair qualguer
envolvimento na fraude pelo prefeito ¢ pelo secretdrio municipal de Finangas.

Honve a divulgacio dos certames, a instrucdo realizada pelos componentes da
Comisido de Licitacdo, parecerer favordveis quanto a regularidade das fases pelo
Procurador-Chefe, registro em ata da seisdo de abertura das proposias e julgamento.
com subseqtiente homologagdo.

Destarte ¢ apesar da constatagdo das fraudes nos Convites n°
30/2005 e n° 44/2005, do Municipio de Pogo Verde/SE, entendo
inexistir, apos cotejar os elementos de prova, um minimo de dados
reveladores do apontado conluio entre o respectivo prefeito e o
secretirio de Finangas, Anténio da Fonseca Ddrea e Jodo Batista
Andrade Doria, com o réu José dos Santos Pereira, para frandar o
resultado dos mencionados certames e assim apropriarem-se dos recursos a eles
vinculados.

Se o5 dados probatdrios inicialmente produzidos autorizaram a instauracdo do
processo penal quanto ds apontadas fraudes nos Convites n° 30/2005 ¢ n°
#4/2005, do Municipio de Poco \V'erde/ SE, nesta fase, de cognigio plena, exige-se
maitor robustes e complementacdo dos elementos componentes da condula penalmente
tipica narvada na dendncia.

A busca da verdade dos fatos (verdade processual) no processo penal, especificamente
1o que loca @ demonstragdo da antoria do delito, deve pantar-se por critérios e meios
gue leverr d materializagdo da prova necessdria a uma tal concluido, cujo grau de
certea, sendo absoluto, chegue proximo a esse patamar.

Na fase investigativa, os elementos probatorios, traduzidos em indicios minimos de
antoria ¢ materialidade (justa causa), operam como lastro na formagdo da opinio
delicti @ ser exervida pelo Ministério Prblico, justificando a formulacdo de denvincia e
antorizando um juizo de admisiibilidade. Contudo, na fase judicial, apos sua
renovacdo mediante o contraditdrio e a ampla dejesa, devem revestir-se de um grau de
certesa maior, balizando o convencimento do juizo acerca da malerialidade ¢ da
antoria apontadas.

Nesse diapasao, ressente-se a acusagdo de prova minima e suficiente, mormente em

Jace do principio da presungdo de inocéncia, corvetamente definido por Alexandre de
Moraes nesses termos:

-] A Constituicao Federal estabelece que ninguém serd considerado culpado
até o trinsito em julgado de sentenca penal condenatoria. consagrando a
presuncdo de inocéncia, um dos principios basilares do FEstado de Direito,
como garantia processual penal, visando d tutela da liberdade pessoal. Dessa
Jforma, hd a necessidade de o Estado comprovar a culpabilidade do individuo,
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que € constitucionalmente presumido inocente, sob pena de voltarmos ao total
arbitrio estatal. |...]

Dai desdobra-se o axioma in dubio pro reo, coarctando o advento de decisdes
condenatdrias quando ndo se depuram subsidios minimos capazes de elidir a noticiada
presuncdo, a qual 56 deve ceder diante de inequivoca prova contriria, a CONAUIT, 1o
ponto, d improcedéncia da imputacdo penal quanto aos réus ~ntdnio da Fonseca
Dorea ¢ Jodo Batista Andrade Dora.

Tem-se, pois, que a absolvicao dos entio prefeito e secretario de financas
de Poco Verde/SE (Anténio da Fonseca Doérea e Joao Batista Andrade Doria,
respectivamente), deu-se, na acio penal 0000446-96.2004.4.05.8500 (Desmembramento A),

pela auseéncia de comprovagao do dolo de suas condutas.

Nesta a¢io, somando-se a0 quanto extensamente mencionado no corpo da
sentenga, agrego as razoes de decidir a fundamentagio acima transcrita quanto a
materialidade delitiva.

A prova do dolo dos agentes, diferentemente da conclusiao alcancada na
acao penal 0000446-96.2004.4.05.8500 (Desmembramento :\), toma outros contornos.

Conforme mencionado, o MPF imputou tais condutas ctiminosas aos
seguintes réus: José dos Santos Pereira (convites 30 e 44/2005); Joelton Franca (convite
44/2005); Janicacia Soates de Lima (convite 30/2005); José Edilberto Pereira (convites 30 e
44/2005).

A atividade ilicita desenvolvida por José dos Santos Pereira esta acima de
qualquer suspeita, restando fartamente provada nos autos (vide item 2.3.3.2; IPL, fls.
1197/1236 ¢ 1237/1242; PDF: volume 5, p. 3/48; e apensos IV e XXXIII). Atuava como
lider do grupo criminoso, coordenando, por meio de suas empresas, a elaboragao das
propostas e or¢amentos apresentados aos entes publicos, como ja dito, tanto para a
montagem de justificativas para pagamentos e o confronto documental de auditoria e do
controle interno, quanto para o direcionamento de procedimentos licitatorios.

José Edilberto Pereira era o controlador da sociedade empresaria Josefa
Marcia Correia Andrade-ME /Doctot’s Line e tembém integrante da Prodiase (IPL, apenso
XXXIV); Joelton Frang,a o controlador das sociedades Dentalmed e J. F. Dental (IPL,
apensos VI e XXXVII); e Janicidcia Soares de Lima, controladora da J.S. Lima & Filho
Ltda./Unicomercial (IPL, apensos VII e XXXVIII). Todos, direta ou indiretamente, ou se
beneficiaram financeiramente com a adjudicagido dos certames ou corroboraram para o
sucesso da empreitada criminosa, seja fornecendo documentagdo a instruir 0s processos
(cobertura), seja na venda de notas frias a justificar pagamentos e burlar os mecanismos de
controle.

Os documentos apreendidos, corroborados pelas interceptacoes telefonicas,
permitem afirmar o conluio orquestrado pelas pessoas fisicas denunciadas, que, por meio
das sociedades empresarias respectivas, dilapidavam o patriménio publico.

Nio obstante transparecer que os processos licitatorios realizados pela
municipalidade serviram tio somente como medida formal para justificar e dirgir as

)
136 (



o VY T3

Dl \rJ
e J

B I I C AR

o UM WY e AN A e
et TN TSN

YN

La SN
. .

-

Al at”i Al 1a B b L AR

b —

SRR SVMIM B A TR DR A B AT T

B e & Tad 1o A L

A

Poder Judiciario
Justica Federal de Primeira Instincia da 5° Regido
Segio Judiciaria de Sergipe
2" Vara

| Processo n. 0006568-52.2009.4.05.8500

dotagGes orgamentarias do ente publico, diante da absolvicio dos agentes publicos

(Prefeito e Secretirto Municipais), a questio que agota se coloca é a qual tipo penal
estariam submetidas as condutas narradas.

Assim, diante da auséncia de imputa¢io do fato a agentes publicos (Prefeito
e Secretarto Municipais), fica afastada a aplicagao seja do art. 1°, I, do Decreto Lei
201/1967, seja do art. 312 do CP.

Incide, pois, o art. 90 da Lei n® 8.666

Art. 90. Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinagio ou qualquer
outro expediente, o cariter competitivo do procedimento licitatorio, com
o intuito de obter, para si ou para outrem, vantagem decorrente da
adjudicagio do objeto da licitacio:

Pena - detencao, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.

Com efeito, ficou demonstrado que os réus fraudaram o carater
competitivo do procedimento licitatério, com o fim de obter vantagem decorrente da
adjudicacao do objeto da contratacio.

Sendo assim, comprovadas materialidade e autoria, caracterizada a
tipicidade e inexistindo causas de exclusio de ilicitude ou de culpabilidade, impde-se a
condenagio dos réus José dos Santos Pereira (convites 30 e 44/2005), José Edilberto
Pereira (convites 30 e 44/2005), Joelton Franga (convite 44 /2005), e Janicacia Soares
de Lima (convite 30/2005), pela pratica do ctrime previsto no artigo 90 da Lei 8666/93.

2.3.4.7.4. Pogo Verde/SE - Convite 3/2005.

Quanto ao processo administrativo do Convite 3/2005, apés multiplas
consultas aos arquivos eletronicos relativos a busca e apreensao realizada na Prefeitura de
Poco Verde/SE, assim como apds compulsar diversas vezes os apensos L1 do IPL
93/2006, nada foi encontrado a esclarecer sequer o objeto do procedimento.

Nio obstante o Relatério de Inteligéncia Policial € Analise de Documentos
relativo a busca e apreensao realizada na sede da Amplamed Produtos e Equipamento
Médico Hospitalar Ltda. mencione, no item 22, o encontro, em arquivo eletronico (CDs),
de “Greamentos para carta convite n® 03/ 2005, datados de 11/02/ 2005, nos valores de R§ 54.985,80,
RS 53.973,30 ¢ 52.000,00 ndo constando o nome das empresas (...)", bem como ‘03 (trés) dispensas’
de nimero 03/ 2005, datadas de 01/02/2005, nos valores de R§ 50.020,70 (AMPL.A MED), R§
52.917,40 (DENTAL MED) ¢ R§ 51.946,80 (UNICOMERCIAL) (...)” (IPL, fl. 1208; PDF:
volume 5, p. 14), a auséncia de maiores elementos de prova macula a propria materialidade
do crime.

Tendo em vista, portanto, que o autor nao se desincumbiu do onus de
comprovar a materialidade delitiva, a pretensido punitiva ndo merece prosperat, com
fulcro no 386, II, do Cdédigo de Processo Penal (nio haver prova da existéncia o
fato).

2.3.4.7.5. Pogo Verde/SE - Coleta de lixo doméstico, remogio e
transporte de varri¢do de ruas e feiras livres (procedimento inespecifico).
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A peca inicial imputa a0 réu Carlos Alberto Mendonga de Aradjo a
fraude em procedimento licitatétio cujo objeto era a coleta de lixo doméstico, a remocao e
o transporte de varri¢ao de ruas ¢ de feiras livres, no Municipio de Poco Verde/SE.

Segundo o Parguet Federal:

[.] restaram apreendidas na sede do escritorio de contabilidade do denunciado — 03
(tré5) propostas enderecadas @ Prefeitura de Pogo Verde/SE, datadas de
06/01/2005, referentes a servios de limpeza ¢ manutencdo do maladonro munii-
pal, apoio ¢ abate de bovinos, suinos e caprinos, nos seguintes valores: R§ 30.000,00
(CCM - Locadora de Vieicnlos), RE 29.600,00 (PAOLLO - Locadora de
VANS) ¢ RE 28.480,00 (CL.AUS — Construgoes 1ida.) ¢ 02 (duas) propostas
enderecadas ao mesmo  municipio, datada, nma de 03/01/2005 ¢ outra de
06/01/2005, referentes d remogdo de entulhos resultante da varvicdo, capinagdo,
raspagem e coleta de lixco doméstico, nos seguintes valores: R 145.800,00 (CCM -
Locadora de Veinlos) ¢ R 85.000,00 (PAOLLO — Locadora de 1VANS) -
(item 08, fl. 1562).

Rt UG i S A AU s

Foi apreendido na Prefeitura Municipal de Pogo Verde/ SE. — 01 (wm) CD
contendp 0 LAUDO N° 154/2006 SR/ DPVF/SE, referente ao contesido do HD
de n° 0611]1BW940411 de wma CPU apreendida na sala da TESOURARILA.
Apds andlise de sen conteddo, foi encontrada uma Autorizaido de Despesa da
Prefectura Municipal de Pogo Verde em favor de Carlos Alberto Mendonca de
Aradjo, no valor R§ 20.400,00 (referente ao servico de transporte com a remogdo de
entulhos resultante de varrigdo, capinaido e raspagem e coleta de lixo doméstico, bem
como a coleta de lixo da feira livre, no periodo de 06 de abril a 05 de maio de 2005
pela empresa CCM LOCADORA, que vencen a licitagdo para prestagdo desse
iervico de forma fraudulenia, com orgamentos combinados seguindo o modus

operandi da guadrilha chefiada por PEREIR A (fl. 1650)

fets WIRTEN T QL s W TR A

bY A
T

Dessa forma, as citadas licitacoes no municipio de Pojo Verde/ SE - servios de
limpeza e manutendo do matadouro municipal ¢ remogio de entulhos resultante da
varricdo, capinacio, raspagem e coleta de lixo doméstico -, além de comprovadamente
[fraudadas, pois tiveram as mesmas empresas de cobertura ji citadas pelo proprio
denunciado em seu depoimento (fl. 281), ainda beiram o absurdo, visto que o objeto
da licitagio ¢ completamente diverso do ramo de atuagdo das referidas empresas
(locagdo de veiculos).

U N 74k S S ST

A prova produzida nio deixa duvidas de que o réu Carlos Alberto
Mendonca de Aradjo ultrapassava em muito a mera atividade de contadora. O vasto
acervo probatério amealhado demonstra a utilizagao de sociedades de fachada para fins de
legitimac¢do da “concorréncia” em processos licitatérios (cobertura de pregos). O conteudo
das interceptacdes telefonicas nio s6 comprova que o réu conhecia a forma de fazé-lo, mas
também que agia livremente para buscar o resultado almejado.

As propostas relativas aos servicos de “Uimpesa e manutengdo do matadouro mu-
nicipal, apoio e abate de bovinos, suinos e caprinos” foram apreendidas na residéncia/esctitério do
réu. A falta de assinaturas indica, ademais, nio se tratar de copia obtida junto a Municipali-
dade apds a apresentagio da proposta, mas sim — até pela semelhanca formal dos docu-
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mentos -, de documento elaborado por uma s6 pessoa ou organizagio (IPL, apenso XI, fls.
172/180).

As notas fiscals juntadas as folhas 259/262 do apenso XI do IPL compro-
vam o pagamento pela contratagido. No mesmo sentido, a “autorizagio de despesas” emiti-
da pela Secretaria Municipal de Transportes de Poco Verde/SE, na data de 28/6,/2005, em
favor da Carlos Alberto Mendonga de Aratjo — ME (CNPJ 05.115.773/0001-37), “referente
ao servigo de transporte com a remogdo de entulhos resultante de varricdo, capinagdo ¢ raspagem e coleta de
lixo domiéstico, bem como a coleta de lixo da Jeira livre, no periodo de 06 de abril a 05 de maio de 2005
(Laudo 154/2006 — SR/DPF/SE).

Assentados esses fatos, verifica-se, por outra banda, que o entio Prefeito de
Pogo Verde, Antonio da Fonseca Dérea, nio foi condenado pelo delito do art. 1°, I, do
Decteto-Lei 201/67 em virtude do desvio de recursos relativos a esse certame. Com efeito,
no bojo do Desmembramento A (agao penal 0000446-96.2004.4.05.8500), dita condenacio
esteve vinculada apenas aos Convites n® 55/2005 e n® 56/2005. Logo, como o prefeito nio
foi condenado pelo crime em comento, nio se justifica a condenacio do acusado, com
base no art. 30 do CP, nas penas do art. 1°, 1, do Decreto-Lei 201/67.

A hipotese, portanto, é de condenacio como incurso no art. 90 da Lei
8.666/93. Afinal, o réu agiu, de modo consciente e voluntirio, para fraudar, mediante os
expedientes mencionados, o carater competitivo do procedimento licitatério, com o intuito
de obter vantagem decorrente da adjudicacio do objeto da licitacio — que, alids,
efetivamente velo a obtet.

Sendo assim, comprovadas materialidade e autoria, caracterizada a
tipicidade ¢ 1nexistindo causas de exclusio de ilicitude ou de culpabilidade, imp&e-se a
condenagdo do réu Carlos Alberto Mendonga de Aranjo pela pratica do crime previsto
no artigo 90 da Lei 8.666/93.

2.3.4.8. Dos crimes perpetrados no contexto de licitagdes no
Municipio de NOSSA SENHORA DO SOCORRO/SE:

2.3.4.8.1. Nossa Senhora do Socorro/SE - Convite 85/2005, para
aquisi¢ao de 100 unidades de cadeiras de rodas.

O Parguet Federal imputa o crime previsto no artigo 96, I e 1V, da Lei
8666/93 a José dos Santos Pereira ¢ Conguelo Lima Barros Pereira, que, atuando em
coautoria com o entio Prefeito Municipal de Nossa Senhotra do Socotro/SE, José do
Prado Franco Sobrinho (condenado pelo fato nos autos 0000366-78.2017.4.05.8500 —
Desmembramento E), teria fraudado licitacdo publica elevando arbitrariamente os pregos e
alterado a qualidade da marcadoria fornecida.

O Convite 85/2005 teve pot objeto o fornecimento de 100 (cem) cadeiras
de rodas para o Municipio de Nossa Senhora do Socotro/SE. As sociedades empresarias
participantes do certame eram todas controladas, direta ou indiretamente, por José dos
Santos Pereira: VFARMA, VALMED e PROMED.

A materialidade do crime cometido no certame ¢ manifesta.
5
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As propostas das “concorrentes” foram todas apreendidas na sede da

Amplamed (confira-se: IPL, apenso XXXIII, fls. 120/122 e 127/128; PDF: volume 1, p-
121/123 e 128/129).

O conteudo das conversas telefonicas interceptadas havidas entre José
Pereira dos Santos, Conguelo Lima Barros Pereira (esposa de José dos Santos Pereira) e
Homero de Oliveira Ribeiro Neto (3 época, chefe de Recursos Humanos da
municipalidade de Nossa Senhora do Socorro/SE) robustecem a conclusio. Confiram-se
os registros das analises realizadas:

Auto Circunstanciado 10A /2005 - item 1.1

Interlocutores: JOSE DOS SANTOS PEREIRA (79) 99796855 x
HOMERO (N. S. SOCORRO)

Data/Hora de Ligagio: 2005/10/24 10:05:21

Dutragdo: 00:03:11

Audio: 2005102410052110.wav

Transcri¢io: PEREIRA liga para HOMERO e passa a fazer uma série de
reclamagdes a respeito da licitagao de cadeiras de rodas. Comenta que
este pedido nio pasou por ele (“... uma coisa tao simples de fazer e
complicaram"). Alega que, ao que parece, o pedido foi feito por telefone,
o nao que nio deve ocorrer (.. pedido por telefone nio existe").
Continuando diz que no pedido para industria tinha que constar que as
cadeiras deveriam ter a logomarca do municipio. Ele tem ciéncia que
CONCUELO falou que a logomarca pode ser feita por aqui, ja os pneus
teriam que ser trocados. Pede para esperar até o dia seguinte (25), para
ver se a indastria val mandar todos os pneus - mesmo que ele ganhe
apenas cem ou quinhentos Reais. Completa que se houver devolugio das
cadeiras vao ter de pagar trés, quatrocentos e sete de graca". A empresa
fornece conforme esta descrito no pedido, o pedido nio foi feito para
cadeira com pneus inflivel. HOMERO diz que quando foi feito o
pedido passou tudo por escrito para a empresa de PEREIRA. Que
CONGUELO tinha feito um acordo com ele, quando foi semana
passada falou que o acordo estava desfeito; que esses fatos atrapalham as
coisas que ele acertou. PEREIRA fala que as cadeiras estao todas 14, as
cem cadeiras todas com pneus macigos, diferente do orgamento que ¢é
pneus inflaveis, que vai tentar um acordo com o fabricante na troca dos
pneus, para que as cadeiras nio scjam devolvidas... Pede que
ALBERICO aguarde até o dia seguinte. Despedem-se.

Analise: Ao que tudo indica PEREIRA esta tentando superfaturar as
cadeiras de rodas vendidas a NOSSA SENHORA DO SOCORRO. O
pedido original consistia em cadeiras com pneus inflaveis - que sao mais
caras, obviamente -, ostentando a logomarca do municipio. Nota-se que
nem um nem outro, Mas o preco permanece o mesmo. Este negéocio
arrasta-se por algum tempo e estende-se por diversos Autos
Circunstanciados.
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Auto Circunstanciado 10A /2005 - item 1.6

Interlocutores: JOSE DOS SANTOS PEREIRA (79) 99796855 x
HOMERO

Data/Hora de Ligagdo: 2005/10/26 17:45:47

Duragio: 00:04:16

Audio:2005102617454710.wav

Transcrigao: CONCUELOQ, discando do telefone de PEREIRA entra em
contato com HOMERO. Ela narra que ji mandou pintar a logomarca da
prefeitura (NOSSA SENHORA DO SOCORRO) nas cadeiras de rodas
a0 preco unitario de um Real. O servigo ficou a cargo de uma pessoa de
nome ROBERTO TORINHO, 14 do bairro PONTO NOVO. Dai em
diante passam a discutir o prego das cadeiras, pois o pedido original
estabelecia que as cadeiras devetiam ter pneus inflaveis e nio macicos
como as que CONCUELO quer entregar. De um lado CONCUELQO
nao quer reduzir os valores e de outtro HOMERO pretendendo um
desconto no preco (" - Como € que eu vou lhe pagar uma cadeira de
rodas que estd na licitagio dizendo que é com pneu de borracha e vou
receber uma cadeira que nio é de pneu de ar"). Ela argumenta que esta
ganhando apenas dois mil Reais nesta venda. HOMERO contra
argumenta dizendo que é melhor nao ter lucro, a perder mil e setecentos.
Foi o decido: "- Ele s6 fica com as cadeiras se vocé baixar o preco”.
CONQUELO reclama dos custos e diz que pretende falar com Dr. JOB
a este respeito ("... mostrar preco de nota fiscal, freis... um outro frete
que ele vai pagar pra passar em ARAPIRACA... de ARAPIRACA pra
SOCORRO... porque a gente vai fazer a nota por um colega nosso...
tudo 1sso ¢ custo"). HOMERO diz que nessas condigdes nao ha como
prosperar o negocio. CONCUELO propde um desconto de duzentos
Reais. HOMERO indaga o custo de cada cadeira. Inictalmente
CONCUELO da um outro valor ("dez mil, setecentos e quarenta e
seis"). Em seguida, formula novamente a pergunta ¢ a0 mesmo tempo
responde que o prego unitario da cadeira de rodas com pneu inflave] é
cento e sessenta Reais. HOMERO entao indaga: "- Essa ai vocé esta
comprando por quanto”. CONCUELO nio sabe responder de imediato.
HOMERO prossegue: "- Vai ficar por volta de cento e sete, ndo foi? [...]
vocé bota cento e quarenta”. CONCUELO acha muito pouco. Ele diz
que € melhor entao cancelar a venda. CONCUELO reclama e pergunta
se um desconto de duzentos e cinqienta Reais sobre o valor total da
venda nao estaria bom. HOMERO diz niao saber. CONCUELO
continua protestando e apresentando os valores de aquisigao, frete ele.
HOMERO entio calcula que o desconto dado por ela significaria
somente um abatimento de dois Reats e cinqlienta centavos sobre o
preco unitario de cada cadeira. Insuficiente para cobrir a boca dos pneus.
Combinam de conversarem novamente no dia seguinte. Despedem-se.

Analise: Este didlogo estd intrinsecamente ligado ao transctito no item

1.1. O aspecto principal desta conversa ¢ a diminui¢ao ou nio do valor
unitario de cada cadeira de rodas vendida pela AMPLA MED para a
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prefeitura de NOSSA SENHORA DO SOCORRO. Incorrem ai dois
fatores: mantendo-se o prego pretendido pela firma de PEREIRA ha,
indubitavelmente, um superfaturamento no prego do bem, ja que estd
sendo entregue um produto visivelmente de qualidade inferior. Por
outro lado, atendida a tese de HOMERO pelo desconto, como
compatibilizar contabilmente a diferenca que deixard de ser cobrada? A
ordem de pagamento, a nota de empenho ou o cheque devera
acompanhar o que foi descrito no contrato de fornecimento, que por sua
vez espelha a adjudicagio resultante do certame realizado para aquisigao
das cadeiras. Ndo sendo assim, a desejada economia para os cofres
publicos pode, fatalmente, ser desviada para outras burras. H4 ainda o
fato de as cadeiras fazerem uma escala em ARAPIRACA-AL antes de
chegarem a SOCORROQO. Alias, a nota fiscal também nio seri da
AMPLA MED.

Auto Circunstanciado 10A /2005 - item 1.7

Interlocutores: JOSE DOS SANTOS PEREIRA (79) 99796855 x
HOMERO OU ROMERO (SOCORRO) 7999942004

Data/Hora de Ligagio: 2005/10/26 17:58:20

Duragao: 00:05:52

Audio:2005102617582010.wav

Transcrigao: PEREIRA pergunta que se tiver que dar o desconta, tem de
fazer tudo de novo... HOMERO diz que falou com o secretirio JORGE,
disse que Unha havido um erro da fibrica e as cadeiras vieram com
pneus maci¢os e nio inflaveis conforme o pedido... que tomou um
"esporro" porque ele queria entregar as cadeiras agora em um solenidade
que vai ter.. que JORGE pediu para ligar para o rapaz da licitagao e
perguntar se tinha condigdes de mudar de pneus inflaveis para macigo...
que ligou o cara disse que tinha, s6 que APLAMED teria que dar um
desconto no prego das cadeiras... PEREIRA diz que o custo total para
ele ficou em R$§ 14.000,00... discutem sobre o preco na licitagio que foi
de R$ 160,00... PEREIRA propoe R$ 154,00 para cada cadeira... JORGE
faz a proposta de tirar R$ 10,00 por cadeira.. PEREIRA concorda
pergunta se o pagamento ¢ rapido., HOMERO diz que sim... que vai
falar com o secretario e dar a resposta para PEREIRA amanha...

Anilise: Parte do que se temia no didlogo anterior se concretizou.
Havera um desconto no prego das cadeiras, desarrumando assim todo o
curso do processo licitatério que ensejou a sua compra. A saida
encontrada pelas partes envolvidas fol, provavelmente, a mais singela e
possivel de ser pensada: rasga-se a documentagio deste certame e forja-
se imediatamente outra para ocupar o seu lugar.

A atividade ilicita desenvolvida por José dos Santos Pereira esta acima de
qualquer duvida, restando fartamente provada nos autos. A interceptagao telefénica prova
a atuagao de Conguelo Lima Barros Pereira, que nio somente tinha pleno conhecimento
do que acontecia nas instalagdes da Amplamed e da atividade ilicita desenvolvida pelo
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esposo, como também atuava pessoalmente na busca do resultado delitivo, negociando
valores e margens de lucto.

E inegivel a subsuncio dos fatos narrados ao tipo penal descrito no artigo
1° do Decreto Lei 201/1967, haja vista testar indene de qualquer divida o dolo de desvio e
de apropriacao de bens e rendas publicas.

O processo licitatério tealizado pela municipalidade serviu tao somente
como medida formal para justificar e dirigir a dotagao otcamentaria do ente publico e,
dessa forma, afigura-se mero delito de passagem (crime meio) para a apropriacio ou desvio
da verba publica (crime fim).

Justifica-se, desse modo, a modificagio da capitulagio legal da conduta (art.
383, CPP).

Sendo assim, comprovadas matetialidade e autoria, caracterizada a
tipicidade e inexistindo causas de exclusio de ilicitude ou de culpabilidade, impoe-se a
condenagio dos réus José dos Santos Pereira ¢ Conguelo Lima Barros Pereira, pela
pratica do crime previsto no artigo 1°, I, do Decreto-Lei 201/1967.

2.3.4.8.2. Nossa Senhora do Socorro/SE - Tomada de Pregos 2/2005,
Tomada de Pregos 4/2005 e Tomada de Pregos 2/2006.

No ponto, a denuncia atribui aos réus José dos Santos Pereira (1Ps
2/2005, 4/2005 ¢ 2/2006) ¢ Joelton Franga (IPs 2/2005 e 2/2006) o crime previsto no
artigo 90 da Lei 8666/93, nos seguintes termos (itens 3.1.2 e 3.7.1 da denuncia):

Em relacdo ao Municipio de Nossa Senhora do Socorro/ SE, a Tomada de Preco
002/2005, para o fornecimento de material odontoldgico. Participaram apenas as
empresas PROMED ¢ DENTALMED, apeiar do valor da lLicitagdo ultrapassar
R& 300.000,00, tendo a primeira vencido parte do certame ¢ a #ltima a maioria dos
stens. 1 PROMED ¢ mais wna das empresas controladas por PEREIRA ¢ a
DENTAILMED ¢ controlada por JOELTON FRANCA, denunciado
integrante desta organizagdo criminosa. Aqui fia demonstrada a interligagdo dos dois
denunciados.

Tomada de Prego 004/ 2005. Fornecimento de medicamentos. Mais uma “licitagdo”
vencida pela PROMED, empresa controlada por PEREIRA.

A Tomada de Preo 002/2006. Forneimento de material  odontolggico.
Participaram apenas as empresas PROMED ¢ DENTALMED, apesar do valor
da licitagdo ultrapassar R§ 500.000,00, tends a primeira vencido parte do certame ¢
a dltima a maioria dos itens. A PROMED ¢ mais uma das empresas controladas
por PEREIRA ¢ a DENTAILMED ¢ controlada por JOELTON FRANCA.
Mais uma veg, fica demonstrada a interligacdo dos denunciados.

O Relatétio de Inteligéncia Policial e Andlise de Documentos produzido
sobre o material apreendido na Prefeitura Municipal de Nossa Senhora do Socorro/SE
(IPL, fls. 1601/1625; PDF: volume 6, p. 107/131) registrou, no item 64 (IPL, fls.
1619/1620; PDEF: volume 6, p. 125/126), a repatticio da adjudicacio dos materiais
odontolégicos licitados por meio da Tomada de Pregos 2/2005. Os itens 8, 9, 11,12, 13 ¢
14, vnicos aos quais a Promed Diagnéstica & Hospitalar Ltda. concorreu, renderam um
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contrato de R$ 48.136,00. Por sua vez, os demais itens foram adjudicados 2 Dentalmed
Comércio & Representagdes Ltda., no montante de R$ 257.273 40.

Da mesma forma, registrou-se no Ripad, quanto a Tomada de Precos
2/2006 (item 58), a repatticio da adjudicacio dos materiais odontologicos licitados pela
Municipalidade de Nossa Senhora do Socorro/SE entre a Promed Diagnéstica &

Hospitalar Ltda. (R$ 127.920,00) e a Dentalmed Comércio & Representacdes Ltda. (R$
491.734,41) (IPL, fls. 1611; PDF: volume 6, p. 117).

As analises retratam o resultado formal dos respectivos processos.

A integra do processo licitatério da Tomada de Pregos 2/2005 encontra-se
no apenso XLIX do IPL, volume 5, fls. 1461/1752 (PDF: volume 5, p. 104/384). Por sua
vez, a integra do processo licitatério da Tomada de Precos 2/2006 situa-se no apenso
XLIX do IPL, volume 3, fls. 608/854 (PDF: volume 5, p. 3/250).

O processo licitatério da Tomada de Precos 4/2005 nao foi localizado no
caderno probatorio. Nao obstante, foram localizadas duas notas fiscais (101121 e 101324)
emitidas pela Promed Diagnéstica & Hospitalar Litda. (IPL, fls. 1602; PDF: volume 6, p.
108).

Foram encontradas ainda, na busca e apreensio realizada na sede da
Amplamed, copias de documentagao societaria (contratos sociais e alteragdes), fiscal (em
especial certidoes negativas e comprovantes de insctigao e situagio cadastral no CNPJ) e
comercial (orgamentos) referentes a Dentalmed e a Promed, bem como da Prodiase, da
Josefa Marcia Correia Andrade-ME, da Valmed, da José Augusto de Andrade-ME (José
Augusto ¢ o dono da Gusmed), da Sergimed e da Unicomercial (JS Lima & Filho Ltda.)
(IPL, fl. 1213; PDF: volume 5, p. 19). A existéncia de tal documentagdo na sede da
Amplamed corrobora o fato da montagem de processos licitatorios fraudados e
ideologicamente falsos, com a conivéncia e o assentimento dos respectivos titulares.

O MPF assevera que os orgamentos das “concorrentes” (Promed e
Dentalmed), nas trés Tomadas de Precos, teriam sido encontrados na sede da Amplamed,
0 que, mais uma vez, demonstraria o dominio dos fatos por parte de José dos Santos
Pereira. O Parguet Federal indica a localizagao dos documentos na nota de rodapé n° 10, do
aditamento da denuncia (fl. 25): “orgamentos da PROMIED  apreendidos na  sede da
AMPLAMED (APENSO XXXIII), conforme RIPAD, fls. 1197/1236”.

Porém, esses orgamentos nio foram localizados nas paginas indicadas
pelo MPF. Em verdade, ap6s examinar os Ripads elaborados com o material apreendido na
residencia de José dos Santos Pereira e Conguelo Lima Barros Pereira (Equipe 1), bem
como na sede da Amplamed Produtos e Equipamentos Médico Hospitalar Ltda., os
apensos XXXIII (Amplamed) e XLIX (Prefeitura de Nossa Senhora do Socorro/SE e

arquivos eletronicos, nao foram identificados os orgamentos apontados.

Tais documentos seriam de elevada forga probatéria, pois evidenciariam a
estruturagao da fraude a licitagao, sob o comando de José dos Santos Pereira. Na sua falta,
porém, nio ha elementos seguros que permitam comprovar a fraude apontada.
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Nao se desconhece que a prova, amplamente considerada, indica
veementemente que José dos Santos Pereira, em coautoria com particulares e agentes
publicos e politicos, orquestrava um verdadeito saque aos etdrios municipais.

Como ja assinalado em diversos trechos desta sentenca, na sede da
Amplamed foi encontrada uma infinidade de orcamentos ideologicamente falsos, pelos
quais multiplas sociedades empresarias “‘concorrentes”, muitas meramente de fachada,
apresentavam propostas a um abundante numero de Prefeituras, visando apropriar-se de
ou desviar rendas publicas.

Porém, isso nao autoriza, por si s, que o réu seja condenado por toda e
qualquer contratagao que tenha envolvido essas empresas. O carater fraudulento do
certame precisa ser demonstrado caso a caso. Admitir que um juizo de probabilidade do
cometimento do crime, construido somente a partir do contexto mais amplo verificado e
da existéncia de outras condenac¢des por fatos analogos, seja suficiente para impor uma
condenagio criminal implicaria ofensa ao principio da presun¢io de inocéncia (art. 5°,
LVII, Constituigao Federal). Cada imputacio precisa ser individualmente comprovada; a
mingua de prova suficiente nesse sentido, a absolvigao é medida que se impoe.

Destarte, considerando que o Ministério Publico Federal nao se
desincumbiu de comprovar, no ponto, a matetialidade delitiva, é impetiosa a absolvigao
dos réus por ndo haver prova da existéncia dos fatos (artigo 386, I, do CPP).

2349 - Dos crimes perpetrados no contexto de licitagdes no
Municipio de SAO BRAS/AL.: Convite 3/2005.

Nos termos do item 3.1.2 da dentincia, José dos Santos Pereira teria
cometido o crime previsto no artigo 90 da Lei 8666/93 no contexto do procedimento
licitatrio 3/2005, do Municipio de Sao Bras/AL. Assim consta da peca inicial:

Outrossim, o material constante no RIPAD da Egquipe 01 (Busca e Apreensao
realizada na residéncia de PEREIRA) comprova que PEREIRA mantinha o
controle de vdrias empresas que participavam do esquema da cobertura de notas para
as prefeituras. Verificou-se a apreensdo de cinco orcamentos das empresas AMPLA
MED (R$ 77.666,20), GUSMED (R§ 79.853,90) ¢ JOSEFA MARCLA
(R$ 77.698,04 ¢ RS 79.823,54) em reiposta a Carta-convite n° 03/2005. O
quinto orcamento possui os valores divididos entre as empresas AMPLA MED ¢
GUSMED, totalizando o valor de R§ 77.193,00 (item 22, f.1209).

A dentncia encontra correlagio com a imputacao feita ao entao prefeito de
Sio Bras/AL, Reginaldo Matias da Silva, réu na acao penal 0002796-47.4.05.8500
(Desmembramento D).

Nos termos do Relatério Final apresentado pela autoridade policial, que
fielmente retrata o conteido apreendido na busca e apreensio realizada na sede da
Prefeitura de Sao Bras/AL (grifos nossos):

Foram encontrados insimeros recibos de pagamento da empresa AMPLA MED
PRODUTOS E EQUIPAMENTO MEDICO HOSPITALAR LTDA.,
referentes d aquisicdo de material médico-hospitalar. AAkém disso, foi apreendida a
documentagdo do Convite n° 03 /2005, para aguisigio de medicamentos, tendo como CS)
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empresas participantes AMPLAMED PRODUTOS E EQUIPAMENTO
MEDICO HOSPITALAR LTDA., GUSMED — DISTRIBUIDOR A DE
MATERIAL HOSPITALAR LTD-A. ¢ DOCTOR’S LINE (JOSEF.A
MARCL4  CORREL4 ANDRADE — ME) ¢ cwmo empresa
“vencedora” a primeira, com valor global de R$ 77.666,20.

Destague para o fato de a empresa “vencedora” do certame ser controlada por JOSE
DOS SANTOS PEREIRA e as demais utilizadas por este em sistema de
“cobertura’. A corroborar a tese de montagem do mencionado procedimento licitatério,
foram encontrados arquivos nos computadores da Prefeitura
Municipal com os or¢amentos das ttés empresas, contrariando a
legislagio pertinente que determina que as propostas venham em
envelopes lacrados.

Nao bastasse isso, as midias de armazenamento magnético recolhidas continbam uma
Lrande guantidade de arquivos com lpgots ipos dos Munivipios de PORTO REAL
DO COLEGIO/AL e OLHO D’AGU.A GRANDE/.AL Um deles,
referente a0 Convite n° 14/05 de PORTO REAL DO COLEGIO/.AL,
continha como empresas participantes: VEARMA, AMPLA MED ¢ FLLEX
HOSPITALAR.

Os documentos apreendidos na Prefeitura Municipal de Sao Bras/AL
encontram-se acondicionadas no apenso LIII do IPL. O Ripad respectivo (Equipe 65)
encontra-se as fls. 1676/1684 (PDF: volume 6, p. 182/190).

O caderno processual do Convite 3/2005 encontra-se nas fls. 97/160
(PDF, volume tunico, p. 87/150). Chamam a atencao as anotag¢oes constante na folha 98
(PDF: p. 88), na qual foram registradas as pendéncias existentes no procedimento. Dentre
elas: o CNPJ das sociedades Amplamed, Gusmed e Doctor’s Line (todas direta ou
indiretamente sob o comando/controle do réu) e a falta de assinaturas. Escrito 2 mao, na
mesma folha: “wmantido contato ¢/ Amplamed ficou de encaminbar documentos 05/05/06” e
“FALTA ATA C/ PEREIRA”.

Nio fosse a documentagio apreendida suficiente, a prova obtida com a
interceptagio telefonica robustece o convencimento, nao sé por, mais uma vez,
transparecer o animo dos agentes envolvidos, mas por comptovar tanto a proximidade
inusual do réu com o entio Prefeito, quanto fortelecer os indicios veementes da
participagao direta dos envolvidos, inclusive a do Prefeito Municipal de Sio Bris/AL,
como protagonista da tela criminosa. Confiram-se, exemplificativamente, os autos
circunstanciados transcritos:

Auto circunstanciado 10B - item 1.3

Interlocutores: JOSE DOS SANTOS PEREIRA (79) 99796855 x
NEUZA

Data/Hora de Ligagdo: 2005/10/26 16:18:24

Duragio: 00:03:02

Audio: 2005102616182410.wav

Transcrigdo: JOICE, utilizando o telefone de PEREIRA, liga para
NEUZA e vai logo falando: “.. agui ¢ JOICE da Antonio Carlos Franco do
BANESE... ¢ que nds estdvamos precisando do seu imposto de renda, pra gente
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Jazer a renovagdo do cadastro e da empresa.. que jd pedi a PEREIRA [...] e ele nio
me traz. Al nds estivamos precisands com urgéncia que ¢ agora em ontubro a
renovagdo”. NEUZA compromete-se em enviar a documentacio solicitada
na proxima sexta-feira (28). Alegando que precisara entrar em contato
com o contador para pegar copia desses papéis. Em seguida arranjam
para a entrega ser feita a ADRIANA ou a JOICE. Esta tltima anuncia
que a primeira ja retornou de suas férias. JOICE passa o telefone para
PEREIRA que refor¢a o seu pedido. NEUZA diz ji ter mandado a
documentagao. PEREIRA, apds orienta-la a remeter para o banco a
documentagio protocolada, pergunta se ela ja puxou as contas de RIO
REAL. Prosseguindo ele fala que esta aguardando MARCOS de
CEDRO (DE SAO JOAO); que esta com BELTRAN para cima e para
baixo resolvendo "esses 7690105... sendo, ndo vai receber dinbeiro ndo, porgue eiser
prefectos estdo todos perdidos...”". PEREIRA pergunta se ela ja preparou as
contas de SAO BRAS. NEUZA diz que nido esta sabendo o que
deve ser feito com relagio a SAO BRAS. PEREIRA explica: “
Refaga as propostas... ndo se preocupe com documentagio nada
ndo... 6 com a data... do mesmo jeito que vocé fez das primeiras”.
NEUZA indaga se ndo é para imprimir as mesmas propostas.
PEREIRA continua: “ As mesmas. Pronto! Foram trés, nio ¢é
isso? [...] Do mesmo jeito que foi antes...”. NEUZA atalha: “
Agora [...] vocé esti dizendo aqui que é para botar as propostas
com julgamento... que julgamento?”. PEREIRA cochicha: “ Cada
uma ndo ganhou alguma coisa?”. NEUZA interrompe para combina
de conversarem a tarde na loja. Despedem-se.

Andlise: Esta ligagio deixa claro que NEUZA funciona como lranja de
PEREIRA. A atualizagdo do cadastro bancario na agéncia do BANESE
localizada no baitro Jardins depende do imposto de renda dela e da
AMPLA MED. Deixa transparecer também que ele presta algum tipo de
assessoria as prefeituras clientes. No outro tema da conversa, ambos
encontram-se confusos com relacio a confecgio da licitagio de SAO
BRAS-AL. E patente o vicio, especificamente neste certame.

Auto circunstanciado 17B - item 1.11

Interlocutores: JOSE DOS SANTOS PERERA (79) 99796855 x
REGIS - PREFEITO DE SAO BRAS/AL 82 9919 2084

Data/Hora de Ligagio: 2006/03/02 10:26:46

Duragio: 00:01:30

Audio: 2006030210264610.wav

Transcrigao: ..PERERA pergunta se REGIS vai estar aqui hoje na
cidade; REGIS pergunta onde; PEREIRA pergunta se em SAO
BRAS/AL ou PORTO REAL DO COLEGIO/AL; REGIS diz que esta
em PORTO REAL DO COLEGIO/ \L, indo a ARAPIRACA/AL
PEREIRA diz que estd em OLHO D'AGUA GRANDE/AL ¢ pensou
que a tarde REGIS poderia estar por aqui; REGIS diz que mais tarde
esta indo a ARAPIRACA/AL e nao sabe a hora que volta; PEREIRA
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diz que procura EUNALDO, e que vai deixar um negdcio com
EUNALDO... REGIS diz que EUNALDO vai com ele; PEREIRA diz
que entdo da um pulinho na segunda, ou terga, pra ver o negdcio
da licitagio; REGIS diz que esta joia; PEREIRA diz que vai deixar
a cafeteira na casa de REGIS; REGIS diz que esta bom.

Anilise: o didlogo demonstra mais uma vez a proximidade entre
PEREIRA e Prefeitos Municipais dos Estados de Sergipe, Alagoas e
Bahia. Neste, especificamente, PEREIRA pretende se encontrar com
REGINALDO MATIAS DA SILVA, Prefeito de SAO BRAS/AL para
tratar sobre o assunto licitagio.

A atividade ilicita desenvolvida dolosamente por José dos Santos Pereira
esta acima de qualquer duvida, restando fartamente provada nos autos. A interceptacao
telefonica, nesse sentido, refor¢a a prova documental coligida.

E inegavel a subsungao dos fatos narrados ao tipo penal descrito no artigo
1° do Decreto Lei 201/1967, haja vista restar indene de qualquer duvida o dolo de desvio e
de apropriagao de bens e rendas publicas.

Novamente, o processo licitatério realizado pela municipalidade serviu tio
somente como medida formal para justificar e dirigir a dotagdo orgamentaria do ente
publico e, dessa forma, afigura-se mero delito de passagem (ctime meio) para a aproptiagio
ou desvio da verba publica (crime fim).

A narrativa contida na denuncia autoriza, assim, a aplicacio da emendatio
libelli (art. 38e, CPP), uma vez que, sem a modificacio da descricao dos fatos contidos na
1nicial, é possivel lhes confenr classificacdo juridica diversa.

Sendo assim, comprovadas materialidade e autoria dolosa, caracterizada a
dpicidade e inexistindo causas de exclusao de ilicitude ou de culpabilidade, impoe-se a
condenagio do réu José dos Santos Pereira pela pratica do crime previsto no artigo 1°,
I, do Decreto-Lei 201/1967.

2.3.4.10 — Dos crimes perpetrados no contexto de licitagbes no
Municipio de CARMOPOLIS/SE: procedimento inespecifico.

O MPF acusa Conguelo Lima Barros Pereira (item 3.3.1) e Pedro Cezar
Pereira (item 3.11.1) de ‘“montarlem] esquemas para evitar que a disputa redusa preos e,
consequentemente, redusa os lucros”, imputando-lhes o crime previsto no artigo 90 da Lei

8666/93. A corroborar a afirmativa, o Parguet Federal transcreve, em ambos os itens
da dentncia, o teor dos autos circunstanciados 14A, itens 4.1, 4.2, 4.3 e 5.2, bem como
14B, item 4.3.

Por fim, diz o 6rgao da acusagao, também em ambos os itens da denuncia:

Consta do item 34 do Auto de Apreensdo da Equipe 44, realizado na
PRODIASE, mais uma das empresas controladas pelo denunciado PEREIRA e
por conseguinte com a participacdo de sua mulber. a denunciada CONCUELQ, um
CD Laudo n° 275/06-SR/ DPF/ SE, contendo pastas especificas para a participa-
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¢do das empresas PRODLASE, AMPLAME:D, DINAMICA, DOUGL.AS,
RL FARMA, DENTAL MED, JOSEF -t MARCL4 CORREA-ME em
processos licitatdrios realizados em diversas prefeituras sergipanas. inclusive na Prefei-
tura de Carmdpolis, demonstrando a forma de montagem, favorecimento e direciona-
mento das licitagies (fl. 1419).

O teor dos registros das interceptagoes telefonicas é, inegavelmente, bastan-
te comprometedor, pois os intetlocutores tratam abertamente da montagem de procedi-
mentos licitatérios ideologicamente falsos. Alguns deles, inclusive, dada a promuscuidade na
gestao das sociedades empresarias, admitem que sociedades supostamente concorrentes
sao utilizadas em tais processos sem o conhecimento do proprietatio — o que nao quer
dizer que tais sécios nao tivessem pleno conhecimento do que ocorria e Nao assentissem
com a pratica.

Muito embora a imputagio faga referéncia ao crime do artigo 90 da Lei
8666/93, o teor das conversas interceptadas leva a crer que ‘0 abandono da Amplamed ¢ da
Hospital Center, em razdo da entrada da Farmac no certame”, revelado pelo MPF, redundasse, ao
menos em principio, na subsungiao dos fatos ao tipo penal previsto no artigo 95 da Lei de
Licitagoes (Art. 95. Afastar ou procurar afastar licitante, por meio de violncia, grave ameaga,
fraude ou oferecimento de vantagem de qualquer tipo: Pena - detengio, de 2 (dois) a 4
(quatro) anos, e multa, além da pena correspondente a violéncia. Pardgrafo sinico. Incorre na mesma pena
quem se abstém ou desiste de lictitar, em raz3do da vantagem oferecida).

De toda a sorte, a acusagao nio diz, em momento algum, qual teria sido o
certame cancelado. Refere-se, genericamente, as provas obtidas na busca e apreensio
realizada na sede da Prodiase (Sergipe Produtos para Diagnostico Ltda.). Nesse sentido, a
denuncia faz referéncia ao “iem 34 do auto de apreensdo”, cujo conteudo siao as ‘pastas
espectficas para a particpagio das empresas PRODIASE, AMPLAMED, DINAMICA,
DOUGLAS, RL FEARMA, DENTAL MED, JOSEF4 MARCLA CORREA-ME em
processos licitatorios realizados em diversas prefeituras sergipanas, inclusive na Prefeitura de Carmdpolis,
demonstrando a forma de montagem, favorecimento e direcionamento das licitagoes” (material que estaria
formalizado no Laudo 275/06-SR/DPF/SE).

Ocotre que tais documentos nao revelam qual procedimento licitatorio, em
especifico, teria sido fraudado.

Registre-se, ainda, que a Prefeitura de Carmépolis/SE nao foi objeto de
busca e apreensio, tampouco teve agentes publicos denunciados.

Assim, nio obstante haja a nitida percepcao da pratica de iicitos —
confirmada noutros itens dessa sentenc¢a —, nio ha a comprovacao da materialidade delitiva
em relacdao ao fato ora sob exame. E que, como ja exposto, ter conhecimento da existéncia,
seja por meio das interceptacoes telefonicas ou do contexto investigado, de que houve o
abandono de “concorréncia” (aqui tratada /atu semsu), potencialmente decorrente da
montagem de processos administrativos ideologicamente falsos, seja para a justificativa aos
orgaos de controle, seja para o direcionamento da adjudica¢ao ou para a percepgio dos
pagamentos, é substancialmente diferente de comprovar materialmente a realidade do fato
imputado.
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Destarte, o Ministério Pablico Federal nio se desincumbiu de comprovar,
no ponto, a matetialidade delitiva, nio obstante, pelo que é imperiosa a absolvi¢io dos
réus por ndo haver prova da existéncia do fato (artigo 386, I1, do CPP).

23411 - Dos crimes perpetrados no contexto de licitages no
Municipio de SANTANA DO IPANEMA /AL: Convite 23/2005.

O MPF atribui a José Reinaldo Santana (item 3.9.1) o ctime previsto no
artigo 90 da Lei 8666/93, tendo em vista a sua atuaciao no Convite 23/2005 de Santana do
Ipanema/AL. Conforme a denuncia:

Por fom, o priprio denunciado, em comvera interceptada, demonstra a frande ao
procedimento licitatrio n° 23/2005, da prefeitura Municipal de Santana do
Ipanema/ Al

Auto Circunstanciado 16.4. Item 5.2

Interlocutores: AMPLA MED I.TD.4. (79) 32112279 X VIANA DA
. FARMA - ARAPIRACA/ AL 8235216369

Data/Hora de Ligagdo: 2006/02/07 08:14:43

Duragdo: 00:03:15

Audio: 2006020708144 31.way

Transcri¢do: ALAN atende a ligacdo anunciando ser da V'EARMA (Comériio
¢ Representaio Lida.). Apds o5 cumprimentos REINALDO informa que ¢ da
AMPLA MED e pede para falar com VIANA. Aigum tempo depois 1VLANA
atende ¢ sardam-ie. Em segnida REINALLDO dige /... eu eston participando de
uma concorréncia aqui e vocé vai entrar. Estd entendendo? [...] agora eu quero so
aqueles dois documentos: 0 INSS ¢ 0 FUNDO DE GARANTLA [...]. Eu guero
o FUNDO DE GARANTIA que cubra a licitagdo dia dezesseis (16) do um
(1)... agora desse ano... degesseis (16) de janeiro (...) e cubra de trinta (30) de janeiro
[e..] #m € degesseis e outro € dia trinta.., se esse documento cobrir o5 dois, tanto faz...
eu tiro xerox {...Je o INSS também dia quinze (1S) e dia trinta (30)... nao ¢ esses
dois documentos 502... que pede de primeiro € 5o esses dois". VILANA interrompe e
assevera que precisa também do CARTAO DO CGC. REINALDO volta a
insistir nas datas das certides, VIANA pergunta para que nimero de fax: ele deve
passar a documentagdo. REINALDO responde que ¢ para 32112279, 1VVIANA
dig que estd certo. REINALDO pergunta se ele estd sabendo de uma nota, que ele
estd lhe devendo, de enmtrada. VIANA pergunta qual o nidmero da nota.
REINALDO diz que uma foi dessa semana, gue foi de BATALHA VIANA
digz "...essa estd aqui e a ontra?’. REINALDO diz que é aquela do ano
passado, do convite, fof de SANTANA DE IPANEMA, o convite
23/2005. VIANA dig gue vai providenciar ¢ que ontem depositon os oitocentos e
pouco. Em seguida repetem o assunto anterior e ie despedem.

Analise: Mais uma veg, funciondrio da AMPLA MED busca documentacdo com
vistas a receber cobertura em licitagdo que participard. Desta feita a empresa fornece-
dora dos papéis para a frande é a V'EARMA Comeriio e Representaces Lida., lo-
calizada na rma Manoel 1eal, 181 Cacimbas em ARAPIRACA/ AL Sao cita-
das também a5 cidades alagoanas de BATALHA ¢ SANTANA DO
IPANEM.A. Nesta ligagdo ndo ficou claro se o certame mencionado trata-se do
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mesmo citado na transcrigio anterior. Percebe-ie ainda no didlogo que hd um estrei-
lamento antigo entre as duas empresas visando o fornecimento méitno de certidoes ¢ ou-
tros registros pablicos.

Como ¢ sabido, José Reinaldo Santana faleceu na data de 8/12/2009,
conforme certidao de 6bito emitida pelo Registro Civil de Pessoas Naturais de Aracaju/SE
— 2° Oficio (Volume II- fls. 271/273). Assim, nos termos do artigo 107, I, do Cédigo
Penal, esta extinta a punibilidade de José Reinaldo Santana.

2.3.4.12 — Dos crimes perpetrados no contexto de licitagdes no
Municipio de SAO DOMINGOS/SE: Convite 4/2006.

Conforme a denuncia (item 3.10.1), José Edilberto Pereira seria coautor
na fraude orquestrada no curso do Convite 4/2006. A peca inicial narra os fatos nos
seguintes termos:

Em Sdo Domingos as provas levaram a fraude do Convite n° 04/2006, para
Jornecimento ¢ aquisicdo de medicamentos ¢ material hospitalar. Teve como
participantes DOUGLAS MEDICO CIENTIFICA LTD.A., EARMAC
Comércio e Representagies ¢ [OSEFA MARCLY CORRELA ANDRADE-
ME (Doctor's Line), controlada pelo denunciado José Edilberto Pereira, que foi a
vencedora.

O processo apresenta falbas:

- as propostas das empresas ndo estdo encadernadas, embora o processo todo esteja;

- dos termos de recebimento nas carias-convites, 50 consta o de JOSEFA MARCLA;
e

- hd 2 pdginas idénticas com a assinatura dos representantes das empresas e 2 vigs da
proposta da EARMAC.

Desta forma, houve erro na “montagem” da licitacdo.

Tanto a Farmac Comércio e Representagoes (fls. 788/800; PDF: volume 3,
p. 274/286) quanto a Douglas Médico Cientifica Ltda. (IPL, fls. 984/999; PDF: volume 4,
p. 78/93) sao sociedades pertencentes a Ginaldo Oliveira Dantas.

Os documentos apreendidos na Farmac encontram-se no apenso XXXIX
do IPL. Por sua vez, os documentos apreendidos na sede da Prefeitura de Sio
Domingos/SE estio no apenso LIV do IPL. O processo relativo ao Convite 4/2006
localiza-se no apenso LIV, volume I, fls. 225/250 e volume 11, fls. 252/384 (PDF: volume
1, p. 227/252 ¢ volume 2, p. 2/1306).

Sob a otica da mesma imputagio, mas feita ao entao Prefeito Municipal,
Hélio Mecenas, bem como a José Robson Mecenas, a época Secretario Municipal de
Financas do Municipio de Sio Domingos/SE (acao penal 0000446-96.2004.4.05.8500 -
Desmembramento A), adotou-se a seguinte fundamentagio, que resultou na absolvigao de
ambos (grifos nossos):

A dendincia atribui aos réus Hélio Mecenas ¢ Jos¢ Robson Mecena a pritica de
Sraude nos Convites n° 003/2005 ¢ n° 004/2006, do Municipio de Sdo
Domingos/ SE, referentes & aquisicdo de medicamentos e de material hospitalar, a
Jfavorecer as respectivas pessoas juridicas adjndivatirias.
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A peca acnsatdria trag a seguinte narvativa acerig dos respectivos fatos penais em
tela, relativamente ao desvio de recursos vinculados aos Convites n° 003/2005 ¢ n’
004/2006, do Municipio de Sdo Domingos/ SE (fl. 2.322, do V'olume V111, deste
Jeito):

(..) Na documentagio apreendida na sede da Prefeitura Municipal de $40
DOMINGOS/SE foram encontradas diversas ordens de pagamento para as
empresas PRODLASE ¢ JOSEF.A M. ARCLA, além de Notas Fiscais das
mesmas empresas e da EARMAC. Todas elas utilizadas pela organizacdo
criminosa para frandar licitacies. Destague para o Convite n° 04/ 2006 para
aquisigdo de medicamentos e material hospitalar, em que participaram as
empresas DOUGLAS MEDICO, JOSEF.A MARCIA ¢ FARMAC,
pois a primeira e a dltima  possuem um  mesmo  séco-proprietdrio,

GINALDO OLIVEIR.4A DANT-A1S.

Nas midias de armazenamento magnélico, enconlron-se wm arquivo com o0
mapa referente ao Convite n° 03/ 2005, onde foram participantes as empresas
AMPLAMED, FARMAC ¢ PRODLASE. Novamente, trés empresas
envolvidas na organizacdo criminesa. (Destagues no original)

Renovo, agui, como acima jd apontads, que o corréy José Pereira dos Santos [réu no
conexo Processo Penal n° 0006568-52.2009.4.05.8500 (“Desmembramento B”)]
Joi apontado como lider de um outro grupo empresarial, por sua vezy integrado, na
condicdo de subordinados diretos, por Conguelo 1ima Barros Pereira (esposa de José
Pereira dos Santos), Diego Silva Cardoso, Neusa de Andrade, Lanra Maria
Ferreira V'eloso, José Reinaldo Santana e Carlos Alberto Mendonca de Arasjo.

Apesar de negarem qualguer subordinacio a José dos Santos Pereira, sdo apontados
como estreitos colaboradores daguele o5 empresdrios Joelton Franca (controlador das
empresas DENTAL MED ¢ . F. DENTAL), Janicdca Soares de Lima
(controladora da empresa |.S. Lima & Filho Litda.] UNICOMERCIAL), Pedro
César Pereira (irmdo de José dos Santos Pereira e controlador da empresa Sergipe
Produtos para Diagnisticos Ltda./ PRODLASE) ¢ José Edilberto Pereira [também
imdo de José dos Santos Pereira ¢ controlador da firma individual Josefa Mdriia
Correia Andrade-ME/DOCTOR’S LINE (sua esposa), e também gerente da
PRODIASE].

Haveria, ademais, a atnagio, por vezes independente e outras em concluio com José
dos Santos Percira, dos empresdrios Ginaldo Olivetra Dantas (controlador da
empresas FARMAC Comércio e Representager Lida ¢ Doyglas Médico Cientifica
Ltda.). José Viana Filho (controlador da empresa VFARMA Comério e
Representacées Ltda) e Givaldo Vieira de Santana (controlador da empresa VAL
MED Produtos ¢ Equipamentos Médico Hospitalar 1.tda.).

No mais, remeto ao topico ‘2.2.3", desta sentenca, comentdrios em maiores detalhes
da atuagio dos personagens acima, cujas atuacoes delitivas, por veges, eram
capilaneadas por José dos Santos Pereira.

Assim, passo ao caso concreto, com relagdo a imputagdo de desvios de recursos piblicos
alusivos aos Convites n° 003/2005 ¢ »° 004/2006, do Municipio de Sdo
Domingos/ SE, sendo coantores o entdo prefeito, Hélio Mecenas, o secretdrio de
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Financas, José Robson Mecena, em conluio com os empresdrios controladores das
empresas concorrentes.

Adiante, desde logo, que, na mesma linba do quanto declinado no tépico “2.2.3”)
desta sentenga (relativamente aos Convites n° 30/2005 ¢ n® 44/ 2005, do Municipio
de Poco Verde/ SE), as provas dos antos ndo permitem concinir, com a imprescindivel
seguranga, acerca dp envolyimento dos réus Hélio Mecenas (prefeito) e José Robson
Mecena (secretdrio de Finanjas), nas apontadas fraudes praticadas no contexto dos
Convites n° 003/ 2005 ¢ n° 004/2006, do Municipio de Sdo Domingos/ SE.

Resultou, da busca e apreensdo realizada na sede da prefeitura de
Sdo Domingos/SE (Apenso LIV), que, no Convite n° 004/2006,
houve a adjudicagdo da maior parte dos itens em favor da firma
individual Josefa Mircia Correia Andrade-ME (nome de fantasia
“Doctor’s Line”, controlada pelo réu José Edilberto Pereira), no
valor global de R$ 68.341,40 (fls. 104-105/PDF, do Volume II, do
Apenso LIV). Em menor quantidade, a empresa FARMAC
Comeércio e Representagées Ltda. (controlada pelo réu Ginaldo
Oljveira Dantas), adjudicou itens que importavam no valor de R§
2.900,00.

Apesar da aparente regularidade do procedimento do Convite n°
004/2006, do Municipio de Sio Domingos (fls. 227-252/PDF, do
Volume I, do Apenso LIV, e fls. 03-136/PDF, do Volume II, do
Apenso LIV), para fornecimento e aquisi¢cdo de medicamentos e
material hospitalar, é indicativo de fraude a circunstincia de duas
das empresas concorrentes, a FARMAC Ltda. ¢ a DOUGLAS
Meédico Cientifica Ltda., serem controladas pelo réu Ginaldo
Oliveira Dantas.

A inobservincia desse aspecto leva a um evidente direcionamento
do resultado da licitagdo. O que chama a atengdo, entretanto, é
que parte significativa dos itens foi adjudicada pela Josefa Mircia
Correia Andrade-ME (nome de fantasia “Doctor’s Line”),
controlada pelo réu José Edilberto Pereira.

Com pertinéncia ao Convite n° 003, de 10/01/ 2005, os dados a seu respeito foram
localizados a partir da andlise da midia de armagenamento de um dos computadores
da prefeitura (fl. 1.739, do Volume VI, destes antos), conforme teor do 11 Relatério
de Inteligéncia Policial ¢ Andlise de Documentos-RIPAD/ Equipe 66 (fis. 1.737-
1.740, do Volume V1. destes autos).

Oy peritos da Policia Federal extrairam arguivo magnético contendo o mapa de
andlise day propostas das empresas participanies — mas sem indicativo de qual a
vencedora —, ¢ onde ali constavam o5 orcamentos da empresa AMPLAMED
Produtos e Equipamentos Médico Hospitalar Lida., esta sem valor total, bem como
da empresa FARMAC Comércio ¢ Representagoes Litda., no valor de RS
71.046,00, ¢ da empresa Sergipe Produtos para Diagndsticos Ltda./ PRODIASE,
no valor de R§ 67.979.80.

Inexistindo interceptagéies telefonicas que pudessem corroborar a
alegada trama envolvendo os réus Hélio Mecenas e José Robson

)F
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Mecenas com os diversos empresirios denunciados como corréus
e controladores das empresas participantes [Ginaldo Oliveira Dan-
tas (FARMAC Ltda. e DOUGLAS Médico Cientifica Ltda.), José
Edilberto Pereira (Josefa Mircia Correia Andrade-ME e
PRODIASE), Pedro Cezar Pereira (PRODIASE) e mesmo José
dos Santos Pereira (AMPLAMED)], os elementos acima declina-
dos sdo os uinicos a apontar a ocorréncia das fraudes, mas sem
possuir aptiddo a firmar a convic¢do quanto ao concerto de vonta-
des dos agentes piiblicos nominados.

Nao se produzgn, no curio da instrugdo processual, quaisquer elementos de prova que
reforassem aquela prova indicidria do ajuste criminoso entre o5 réus Hélio Mecenas e
José Robson Mecenas, com o5 diversos corréys, administradores das empresas
licitantes.

Nesse contexcto, sequer houve, como plansivel, pericia grafotécnica dos documentos das
empresas concorventes e demais elementos documentais constantes dos processos
administrativos, inguirigio dos sécios ndo denunciados das empresas concorrentes ¢ o
escrutinio quanto @ movimentagdo bancdria de parte a parte, ¢ sobre o efetivo, on ndo,
cumprimento das itens adjudicados.

Abé houve, a partir de requerimento da defesa dos réns Heélio Mecenas e José Robson
Mecenas, a inguirigdo dos integrantes, 4 época, da comissdo de luitacdo do Municipio
de Sao Domingos/SE, Miguel Jos¢ dos Santos (fl. 3.336, do V'olume 12), Mary
Hellen de Aradyo (fl. 3.335, do 1 olume 12) ¢ Hélio Belo dos Santos (fl. 3.334, do
Volume 12). Contuds, as perguntas ficaram limitadas ds contratacoes da
municipalidade com as empresas de Wellington .Andrade dos Santos, nada se
inguirindo sobre o5 Convites n° 003 /2005 ¢ 004/ 2006.

Reporto, uma vez mais, ndo ser vilida a premissa eleita na
deniincia de presumir o cometimento dos delitos por parte dos
réus Hélio Mecenas e José Robson Mecenas pelo so fato de dados
relativos aos Convites n° 003/2005 e n° 004/2006 tetem sido
localizados na sede da prefeitura, seja em autos fisicos, seja apenas
em meio magnético.

Tomados os fatos como narrados, a localizagio dos mencionados
processos licitatorios, na prefeitura, revelam, a priori, apenas isso
mesmo, tais documentos estavam onde se esperaria que
estivessem, e, de sua mera verificagdo, ndo é possivel extrair
qualquer envolvimento na fraude pelo prefeito e pelo secretirio
municipal de Finangas.

Pelo menos no que toca com o Convite n° 004/2006, constata-se
ter havido a divulgagdo dos certames, a instrugio realizada pelos
componentes da Comissio de Licitagdo, pareceres favoriveis
quanto a regularidade das fases pela Procuradora-Chefe, registro
em ata da sessdo de abertura das propostas e julgamento, com
subseqiiente homologagio e formalizagdo dos contratos com as

empresas adjudicatdrias.
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Destarte, entendo inexistir, apds cotejar os elementos de prova, um minimo de dados
reveladores do apontado conluio entre o respectivo prefeito e o secretdrio de Finangas,
< Heélio Mecenas e Joié Robson Mecenas, seja com o réu José dos Santos Pereira, seja
3 com o5 demais empresdrios  demunciados e que administravam as  empresas
3 participantes (Ginaldo Oliveira Dantas, Pedro Cezar Pereira e José Edilberto
: Pereira), para fraudar o resultado dos mencionados certames e assim se apropriarem
- dos recursos a eles vinculados.

Se o5 dados probatdrios inicialmente produzidos autorizaram a initanragdo do proces-
50 penal guanto as apontadas frandes nos Convites n° 003/2005 ¢ n° 004/ 2006,
do Municipio de Sdo Domingos/ SE, nesta fase, de cognicdo plena, exige-se maior
robustez e complementagio dos elementos componentes da conduta penalmente tipica
narrada na dendncia.

pfe >

A busca da verdade dos fatos (verdade processual) no processo penal, especificamente
no que toca @ demonstragdo da antoria do delito. deve pautar-se por critérios ¢ meios
gue levem 4 materializacdo da prova necessdria a uma tal condlusdo, cujo grau de
certega, sendo absoluto, chegue proximo a esse patamar.

L NS sl I L et JA P

Na fase investigativa, os elementos probatdrios. Iraduzidos em indivios minimos de
autoria ¢ materialidade (justa cansa), operam como lasiro na jformagio da opinio
delicti a ser exercida pelo Ministério Phblico, juitificando a formulacdo de densincia e
antorizando um juizo de admissibilidade. Contndo, na fase judicial, apos sua
renovagdo mediante o contraditorio e a ampla defesa, devem revestir-se de um grau de
: certeza mator, balizando o convencimento do juizo acerca da malerialidade ¢ da
; antoria apontadas.

o

TP A WAL

Nesse diapasdo, ressente-se a acusagdo de prova minima e suficiente, mormente em
Jface do principio da presungdo de inocéncia, corvelamente definido por Alexandre de
Moraes nesses termos:

[.] A Constituigio Federal estabelece gue ninguém serd considerado cnlpado
até o trinsito em julgado de sentenga penal condenatoria, consagrando a
presunido de inocéncia, wm dos principios basilares do Estado de Direito,
como garantia processual penal, visando d tutela da liberdade pessoal. Dessa
Jforma, hd a necessidade de o Estado comprovar a culpabilidade do individno,
que € constitucionalmente presumido inocente, sob pena de voltarmos ao total
arbitrio estatal. |...]

-rtar

Dai desdobra-se o axioma in dubio pro reo. coaritando o advento de decisdes
condenatdrias quando ndo se depuram subsidios minimos capages de elidir a notiviada

t presuncdo, a qual 56 deve ceder diante de inequivoca prova contriria, a condugir, no
ponto, d improcedéncia da imputacdo penal guanto aos réus Hélio Mevenas e José
Robson Mecena.

. O MPF afirma a fraude pelo “erro de montagem” do procedimento

' licitatério, certamente imaginando o modus operandi padrao ja descortinado, qual seja, o

dominio absoluto das sociedades participantes do consércio criminoso para a dilapidagao
dos erarios municipais pelo direcionamento nas aquisigoes do ente publico.

' A tese aventada pelo Parguet Federal certamente ¢ sedutora, em especial
pelo quanto ja afirmado ao longo desta sentenca. Realmente restou comprovado que a
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empreitada criminosa contava com uma multiplicidade de sociedades empresarias
participantes, muitas delas meramente “de fachada”, a garantir a “cobertura” das propostas.
Além disso, os agentes criminosos envolvidos, em geral, sio os mesmos.

No entanto, além de adotar o trecho da sentenca transcrita como
fundamentagao deste topico, nao se pode partir simplesmente da suposicio e da premissa
da ilicitude para, a mingua de outros elementos de prova quaisquer, firmar a
responsabilidade penal do agente. Acaso fossem apontados o encontro de orcamentos
especificos voltados ao Convite em alguma das buscas e apreensdes tealizadas, a
condenacao seria medida de justica. Nio ¢ o caso.

Nesses termos, o Ministério Publico Federal nio se desincumbiu de
comprovar, no ponto, a materialidade delitiva, sendo de rigor a absolvigio dos réus por
nio haver prova da existéncia do fato (artigo 386, I1, do CPP).

2.3.4.13 - Dos crimes petpetrados no contexto de licitagdes no
Municipio de UMBAUBA/SE: Convite 39/2006.

Conforme a denincia (item 3.10.1), José Edilberto Pereira seria coautor
na fraude orquestrada no curso do Convite 39/2006. A peca inicial narra os fatos nos
seguintes termos:

A documentacio encontrada na sede da empresa demonstra a forma de montagem,
Javorecimento e direcionamento das licitagoes. Reston apreendido na sede da empresa
controlada pelo denunciado (PRODLASE), o orcamento, datads, de 13/7/2006,
no valor de R§ 32.641,40, da Empresa DENTALMED, referente 4 Carta
Convite n° 39/2006, do Municipio de Umbaiiba/ SE. Ademais, foi apreendida a
documentagdo completa para habilitagio de licitacdo pertencente as Empresas
Dentalmed, Donglas Médico Cientifica e ]. F. Dental (fl. 1392, item 18).

A denuincia faz referéncia ao item 18 do Ripad/Equipe 44 (Prodiase) (IPL,
fls. 1389/1417; PDF: volume 5, p. 195/223). O material apreendido na sede da empresa foi
autuado no apenso XXXIV do IPL. Conforme diversas vezes mencionado, a Prodiase
(Sergipe Produtos para Diagnéstico Ltda.), de propriedade de Pedro Cézar Pereira, era
administrada, por meio de procuragio outorgada com amplos poderes de gestao, por seu
irmao José Edilberto Pereira.

Pelo que consta dos autos, nao houve a realizacao de busca e apreensao na
sede da Prefeitura Municipal de Umbauba/SE, tampouco houve a imputagao de condutas
delituosas a agentes publicos daquela municipalidade.

Por outra banda, o encontro do orcamento mencionado na denincia, por si
s, nao basta para comprovar a materialidade delitiva. Aqui, novamente, nao ha elementos
probatérios suficientes para permitir a formacdo de um juizo condenatério especificamente
em relagio ao Convite 39/2000, a despeito de se ter demonstrado a atuagao delitiva do
acusado em relacdo a outros certames.

O Ministério Publico Federal ndo se desincumbiu de comprovar, no ponto,
a materialidade delitiva, sendo apropriada a absolvigio do réu por nao haver prova da
existéncia do fato (artigo 386, II, do CPP).
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2.3.4.14 — Dos crimes petpetrados no contexto de licitagdes no
Municipio de MALHADOR/SE: procedimento inespecifico.

Conforme a denuncia (item 3.11.1), Pedro Cézar Pereira seria coautor na
fraude orquestrada em processo licitatotio indefinido. A peca inicial, sem mencionar o
numero do Convite fraudado, narra os fatos nos seguintes termos:

Em relacio ao municipio de Malbador/SE. nu sede da empresa PRODLASE, de
propriedade do denunciado, (RIPAD, fls. 1389/1417), foram apreendidas as notas
Jiscais de n® 2732 ¢ n° 2781, da empresa AMPLA MED, controlada por seu
irmdo (PEREIRA), nos valores respectivos de RS 3.131,00 (trés mil, cento e trinta
e um reais) e de R§ 705,60 (setecentos ¢ cinco reais e sessenta centavos), fl. 1405.
Apds o cotegamento das provas apreendidas com o didlogo interceptado e transerito
abaixo, verifica-se mais uma prova da existéncia de intercimbio de notas fiscais entre
as firmas AMPLA MED ¢ PRODLASE. Tudo leva a crer que houve cobertura

inversa em licitagdo realizada pela citada prefeitura.

AUTO CIRCUNSTANCIADO 124 - item 8.1

Interlocutores: OXIMED COM. E REPR. LTDA. (79) 32112279 x
CESAR (PRODLASE) 79 3214-3834

Data/ Hora de Ligagdo: 2005/11/23 08:39:32

Duragao: 00:01:50

Audio: 200511230839321.wav

Transcri¢do: UILMA liga ¢ HNI atende anunciando AMPLA MED.
UIILLM.A dig que guer falar com NEUS.A. NEUSA atende e UILMA pasia a
ligagdo para CES.AR. Depois dos cumprimentos CESAR entra no assunto: */...|
prefeitura municipal de MALHADOR... feve aguela notinha que eu tirei com
VOCE... uma nota de trés mil, cento e trinta e wm... anote af [...] nota fiscal 2732 [...]
vocé faca o recibo... ndo bota data ndo". NEUS.A anui e antes que ele avance, ela
indaga se esse recibo pedido jd foi entregue no dia anterior, "... da OP (?)”. CESAR
prossegue: = Ndo! Mas é OP... mas ele quer wm recibo com papel timbrado dai”.
Em seguida hd wm mal entendido a respeito de niimero ¢ valor de nota fiscal. Mais
adiante CES AR retoma ¢ fala que o nimero du ontra nota fiscal é 2781 e seu valor
setecentos e cinco e sessenta. Insiste que os doiv recibos deverdo estar sem a dala.
Porgue en ndo sei se o cheque vai sair com data de ontem ou de hoje’, acrescenta.
NEUSA concorda. Depois se despedem.

Andlise: Hd flagrante intercambio de notas fiscais entre as firmas AMPILA
MED ¢ PRODIASE. Tudo leva a crer que houve cobertura inversa em licitagdo
realizada pela prefeitura de MAILHADOR. OP pode significar Ordem de

Pagamento.

A denuncia faz referéncia ao item 23 do Ripad/Equipe 44 (Prodiase) (IPL,
fls. 1389/1417; PDEF: volume 5, p. 195/223). Nele, na pagina 1405 (PDF: volume 5, p.
211), consta o seguinte registro: ‘Nofas Fiscais encontradas em pastas com referéncia ao municipio de
Malhador, sem tdentificacdo dos procedimentos licitatérios”. Por sua vez, o material apreendido na
sede da empresa foi autuado no apenso XXXIV do IPL.
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Conforme diversas vezes mencionado, a Prodiase (Sergipe Produtos para
Diagnostico Ltda.), de propriedade de Pedro Cézar Pereira, era administrada, por meio de

procuragao outorgada com amplos poderes de gestio, por seu irmio José Edilberto
Pereira.

Pelo que consta dos autos, nio houve a realizagio de busca e apreensio na
sede da Prefeitura Municipal de Malhador/SE, tampouco houve a imputagao condutas
delituosas a agentes publicos daquela municipalidade.

Nio obstante o encontro das notas fiscais mencionadas na denuncia e a
intercepagao mencionada, nao ha comprovacio da materialidade delitiva. Com efeito, a
mingua de outros elementos e da identificagio do procedimento licitatério efetivamente
fraudado, nio é possivel a formacio de juizo condenatério.

Na hipotese, como o MPF nio se desincumbiu do 6nus que lhe compete,
impde-se a absolvi¢io do réu por nio haver prova da existéncia do fato (artigo 386,
II, CPP).

2.3.5. Concurso de crimes e continuidade delitiva
A continuidade delitiva ¢ disciplinada no Cédigo Penal da seguinte forma:

Art. 71 - Quando o agente, mediante mais de uma acio ou omissio,
pratica dois ou mais crimes da mesma espécie e, pelas condicoes de
tempo, lugar, maneira de execugio e outras semelhantes, devem os
subsequentes ser havidos como continuagao do primeiro, aplica-se-
lhe a pena de um s6 dos crimes, se idénticas, ou a mais grave, se
diversas, aumentada, em qualquer caso, de um sexto a dots tergos.

A continuidade delitiva € ficgao juridica adotada pelo Codigo Penal, pela
qual o legislador concebe, como um s6 delito, a pratica de diversas condutas criminosas,
aplicando ao réu pena majorada pelo numero de fatos constatados.

O dispositivo elenca os requisitos objetivos para o reconhecimento da
continuiade, quais sejam: a pratica de crimes da mesma espécie em tais condigoes de
tempo, lugar e forma de execucio que “devem os subsequentes ser havidos como
continuacao do primeito”. Todavia, hd também um requisito de ordem subjetiva,
consistente na unidade de designios.

Conforme sintetizou o STJ, “De acordo com a Teoria Mista, adotada pelo
Codigo Penal, mostra-se imprescindivel, para a aplicagao da regra do crime continuado, o
preenchimento de requisitos nao apenas de ordem objetiva - mesmas condi¢oes de tempo,
lugar e forma de execugio - como também de ordem subjetiva - unidade de designios ou
vinculo subjetivo entre os eventos” (HC 546.360/PB, Rel. Ministro Nefi Cordeito, Sexta
Turna, julgado em 05/05/2020, DJe 15/05/2020).

A aferiao das condi¢des relacionadas ao tempo do crime demandam a
constatacdo de sequencialidade. Assim, mais do que o lapso temporal havido entre as con-
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dutas, importa que o decurso de tempo deve ser analisado sob a otica da vinculagio dos
atos, de modo que os posteriores possam ser considerados continuagao do primeiro.

As condigoes de espago exigidas pela regra legal sdo tratadas, tanto pela
doutrina quanto pela jurisprudéncia, por localidades proximas de realizagao da conduta,
constderado o #er crininis prolongado no tempo. Ou seja, o #ter criminis, expandido por forga
da ficgao legal, deve manter relagao espacial contextual, a agregar-se a condigao de tempo.

O artigo 71 do Cdédigo Penal exige, ainda, a similaridade no modo de exe-
cugao das agdes criminosas. Modos de execugao sao os métodos, os mecanismos, as for-
mas de agir utilizadas pelo agente criminoso para pratica da conduta tipica, o seu #odus
operands.

No caso, constatou-se, como ja apontado a exaustao, empreitada criminosa
de longo alcance. Nesse sentido, os fatos criminosos constatados perduraram de 2004 a
2006, tendo lugar em Municipios dos Estados da Bahia, de Sergipe de Alagoas. O modo de

execugao, como visto, ¢ compartilhado entre os agentes.

Ainda que, aqui, os fatos digam respeito a Municipios de mais de um
Estado da Federagiao e tenham se verificado ao longo de anos, fica claro que os fatos
subsequentes constituem, efetivamente, continuagao do primeiro. O modo de execugio e o
concurso de agentes evidenciam a continuidade. O contexto narrado permite entrever,
também, a unidade de designios.

Por esse motivo, alids, o proprio MPF requer o reconhecimento da
continuiaide delitiva na denuncia.

Considerando, porém, a emendatio libelli ora realizada, cumpre pontuar que o
crime continuado se petfectibiliza entre fatos capitulados no mesmo tipo penal, por serem,
evidentemente, crimes da mesma espécie. Além disso, considerando que, na hipotese, a
unica diferenca entre a condenacio pelo art. 1°, I, do DL 201/67 e pelo art. 312 do CP
foi a qualidade do agente publico que concorreu para a pratica criminosa (se Prefeito, se
outro funcionario publico), tenho que também af se esta diante de delitos da mesma espécie
(apropriagao de recursos publicos), a ensejar a aplicagdo do art. 71 do CP.

O mesmo nio se pode afirmar, contudo, sobre a relagdo entre esses delitos
e os previstos na Lei 8.666/93, pois os crimes tipificado nesse diploma legal visam a tutelar
bens juridicos distintos. Logo, esta-se diante de crimes de espécies distintas, o que obsta o
reconhecimento da continuidade delitiva. A hipotese, entao, ¢ de concurso material (art. 69,
CP).

2.4 — Do crime de corrupgao ativa (CP, art. 333, caput e paragrafo
unico).

O crime de corrupgao ativa, descrito no artigo 333 do Codigo Penal,
possui a seguinte descri¢ao tipica:

Art. 333 - Oferecer ou prometer vaniagem indevida a funcionirio
publico, para determini-lo a praticar, omitir ou retardar ato de oficio:
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Pena — reclusio, de 2 (dois) a 12 (doze) anos, e multa.

Paragrafo unico - A pena é aumentada de um terco, se, em razio da
vantagem ou promessa, o funcionatio retarda ou omite ato de oficio, ou
o pratica infringindo dever funcional.

Trata-se de crime comum, em que se exige a oferta ou a promessa de vanta-
gem indevida a funcionario puablico, conjugada com a determinagio de praticat, omitir ou
retardar ato de oficio. E crime formal, nao exigindo o resultado naturalistico para a sua
consumacao; a entrega do ofertado ou prometido configura-se mero exaurimento da con-
duta. Pode ser cometido de forma livre, é comissivo (excepcionalmente comissivo por o-
missao), instantaneo, unissubjetivo, bem como uni ou plurissubsistente.

Nao se trata de crime bilateral, de forma que, para a sua configuragio, nio
se exige a demonstragdo da corrupgao passiva.

Tem por elemento subjetivo o dolo de oferecer ou prometer vantagem,
exigindo-se o liame entre a oferta ou promessa com a finalidade da omissao, retardamento
ou pratica de ato de oficio.

Conforme leciona Mirabete:”!

Nio ¢é necessario que a oferta ou a promessa seja feita diretamente ao
servidor, nada impedindo que seja efetuada através de interposta pessoa,
co-autor do crime. Mas nio se configura o ilicito se a oferta ou promessa
nao tem endere¢o individualizado, ou seja, dirigida a determinadas
pessoas; ¢ atipico o fato quando aquela é dirigida "urbi et orbi’. Segundo se
tem entendido, nio importa também que a sugestao ou solicitagao parta
do funcionario, niao excluindo assim a iniciativa do funcionirio
corrompido. Entretanto, se a solicitagio parte do funcionario, estd
caracterizada a corrupgao passiva deste, constituindo o assentimento do
interessado fato atipico, ja que as condutas inscritas no art. 333 sao
apenas as de oferecer ou prometer vantagem.

E indispensavel para a caracterizagao da corrupgio ativa que o ato que
deva ser omitido, retardado ou praticado, seja ato de oficio e esteja
compreendido nas especificas atribuicoes funcionais do servidor publico.
Nio importa, segundo ja se tem decidido, inclusive no STF, se ¢ licito ou
ilicito, justo ou injusto, legitimo ou nao o ato funcional visado. Mas nao
se deve ter por caracterizado o crime quando o funcionario, praticando
ato ilegal, provoca a situagio propicia ao oferecimento ou promessa; nao
se pode caractetizar ato ilegal de oficio. Nao se configura o crime, assim,
se a oferta ou promessa tem como fim impedir ou retardar medida ou
ato ilegal.

()

3! Mirabete, Julio Fabrini; e Fabbrini, Renato N. Cédigo Penal Interpretado. 6° ed. Sdo Paulo: Adas, 2007. p.
2530/2538.

160



.
>

~

$

-
L,

" L .'7‘7“"3':}‘5. fl'\'v

et TITIALIMLTNN

LT 2o A LA

.- a® 1

LT AL SN

Poder Judiciario
Justica Federal de Primeira Instincia da 5* Regido
Segdo Judiciaria de Sergipe
2° Vara

H Processo n. 0006568-52.2009.4.05.8500

A configuragao do ilicito independe de ser a oferta ou promessa aceita
ou nao pelo funcionario. Na primeira hiptese, de aceitacao, ha também
o crime bilateral, respondendo o funcionario pot corrupgao passiva. No
altimo caso, a corrupgdao niao é bilateral, caracterizando-se a chamada
corrupgao impropria.

()

Embora crime formal, em tese é possivel a tentativa do crime de corrupg¢io
ativa, configurando-se quando a oferta ou promessa, embora efetuada, nao chega ao co-
nhecimento do funcionario.

Por fim, nao podemos olvidar que o crime de corrupcio, seja na modalida-
de ativa ou na passiva, em geral é praticado em absoluto sigilo, as escondidas, de modo
dissimulado, comprovando-se-o pelas circunstancias que envolvem os fatos. Por tal razao,
nao se pode esperar que a oferta ou a promessa (corrupgao ativa), bem como a solicitagio
indevida ou o recebimento de vantagem indevida (corrupcgao passiva) ocorra de modo
explicito quanto aos valores (ou bens), local e forma do(s) pagamento(s). E crime em que
nao se emite recibo.

Ao longo da denuncia, o Pargnet Federal imputou a conduta de corrupgao
ativa aos réus José dos Santos Pereira (item 3.4.1), Diego Silva Cardoso (item 3.5.3),
Joelton Franga (item 3.7.2) e Janicicia Soares de Lima (item 3.8.2). Passo, entio, ao
exame das imputagoes.

2.4.1 — Do crime de corrupgio ativa (CP, art. 333, caput e paragrafo

unico) imputado ao réu José dos Santos Peteira.

A transcri¢ao da pega acusatoria revela-se, no ponto, medida adequada para
sintetizar a acusacao, bem como para facilitar o acompanhamento da tese acusatéria e o
exame da prova documental. Conforme o MPF, a documentac¢io apreendida comprovaria
o crime de corrupgdo ativa, em 11 (onze) ocasides. Eis o quanto afirmado na dentncia

(grifos nossos):

Os documentos abaixo transctitos comprovam o pagamento de
propinas por parte do denunciado PEREIRA a prefeitos e a
funciondrios graduados de prefeituras nos estados da Bahia,
Alagoas e Setgipe. E o que se constata das anotagies em "canhotos”" de cheques e
outros documentos apreendidos na sede da AMPLA MED, em sua residéncia e em
alguns dndios capitados durante o monitoramento ¢ abaixo relacionados:
* No talondrio 674851 a 674870, estd anexada uma relacio de pagamentos
onde consta entre outros, cheque de nimero 674869, no valor de R§
3.800,00, datado de 19/05/2006, com a5 seguintes informacies:
"19/5/2006 Despesas (Salon R 2.500,00 + Ricardo R§ 1.300,00)” —
SALON era o prefeito do municipio de PEDRO ALEXANDRE/BA
¢ RICARDO, o esposo de DALANE, Secretdria de Saside do municipio de
SIRIRI/SE, era o entdo Secretdrio Municipal de Compras de Siriri/ SE
(item 19, fl. 1205).
* Anotacao em uma agenda, "Joelton RS 1.727,30, dia 09/06/2004, 075
99682388 ¢ 072 69824 - 1.651,30 trocar p/ outro cheque dia 12 de junho
- prefeito de SANTA BRIGIDA (item 18, fl. 1205)”.
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* 03 (1rés) recibos de entrega de pedidos feitos pela a prefeitura municipal de
SIRIRI, a empresa AMPLA MED. nos valores de RS 1.823,03, R§
3.366,70 ¢ R§ 2.321,75, com uma anolagdo a caneta, no pedido de ndmero
1327, "20%’. A anotagio referente aos recibosfeitos pela prefeitura de
SIRIRI, no pedido 1327, significa um percentual de propina cobrado por pes-
Joas responsdveis pelas compras da referida prefeitura, no caso especifico, seria
DAIANE - Secretdria de Sadde e sen esposo RICARDO gue também ¢
Secretdrio Municipal (item 10, fl. 1202).
* No canhoto de n° 110864, consta anotagdo de pagamento a DALANE,
no valor de R§ 990,00, datado de 28703/ 2006, Daiane era a Secretdria de
Saide do municipio de SIRIRI, que mantinha estreitas relagoes com
PEREIRA (item 19, fl. 1206).
* Consta no canhoto de 1n°. 850516, com anotagdo de pagamento para
ROBERIO, 5o valor de R§ 800,00, datado de 05/07/2006 ¢ pré-datado
para o dia 05/08/2006. Vale salientar gue na Secretaria de Saside da
prefeitura de SAO BRAS/ AL, existe uma pessoa de nome ROBERIO,
gue estava sempre em contato com PEREIRA, solicitando "anxcilio” em
diversos momentos (item 19, fl. 1206).
o Consta no canhoto de n°. 791382, com anotacdo de pagamento para
LENALDO, no valor de R§ 265,00, datado de 13/02/2006, vale
salientar que na prefeitura de Poco V'erde/ SE, com a qual PEREIRA
mantém relagdes comerciats, trabalha uma pessoa de nome LEN.ALDO, no
setor de licitagdes (item 19, fl. 1206).
* O talondrio do BANESE, em nome da empresa AMPLA MED, consta
uma anotagio no canhoto de n°. 505886, pago "AUDITOR, 26/08, de
R§ 668,78 (item 20, fl. 1206).
* O talondrio em nome da enipresa SERGIMED consta uma anotagio no
canhboto de n° 603514, pago a POCO 1"ERDE - DESPESAS, 30/ 12,
RS 1.400,00" (item 20, fl. 1207).
* 03 (trés) cdpias de cheques do Banco do Brasil, sendo duas da prefeitura de
PEDRO ALEXANDRE/BA (cheques n° 850271 ¢ 850286), em
Savor da empresa AMPLA MED, ambos no valor de RE 10.000,00,
sendo um datado de 30/03/2006 ¢ o outro de 30/05/2006, na primeira
consta as seguintes anotagies em manuscritos "pref. terd crédite” ¢ 99510787
- GENIVALDO".
Outros talondrios foram apreendidos por constarem anotagies referentes a pagamentos
de valores significativos, principalmente com a palavra "despesa’’, podendo-se deduzir
gue tal palavra ¢ usada por PEREIRA como um cddigo para o pagamento de
"benesses”, para seus clientes, conforme foi averignado na relacdo anexa ao talondrio
674851 a 674870 (item 19, fl. 1206).

Além disso, o MPF utiliza 15 (quinze) registros de ligacoes telefonicas para,
conjugados com os documentos apreendidos, afirmar o crime de corrupgao ativa por parte
de José dos Santos Pereira (autos circunstanciados: 154, item 1.3; 15B, item 1.18; 17B,
itens 1.2, 1.7 e 1.8; 204, item 19.3; 24A, item 18.1; 24B, itens 13.4, 13.5, 13.6, 13.7, 19.1 ¢
19.2; bem como dos dudios 2005062312284114.wav e 2005062314471414.wav, ambos do
auto circunstanciado 5/2005).
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Principio pelo exame das ligagbes interceptadas, realizando, quando cabi-
vel, o cotejo com a prova documental; ao final, analiso os documentos que porventura nao
tenham sido mencionados quando da anilise das interceptagdes. Agrupo os registros con-

forme o Municipio envolvido, principiando pelo Municipio de Pedro Alexandre:

Auto circunstanciado 15A - item 1.3

Interlocutores: JOSE DOS SANTOS PEREIRA (79) 99796855 x
SALORYLTON (sem extrato)

Data/Hora de Ligagio: 2006/01/25 10:05:02

Duragio: 00:03:01

Audio: 2006012510050210.wav

Transcrigio: SALORYLTON (prefeito de PEDRO
ALEXANDRE/BA e também conhecido pelo epiteto de SALON) ¢
quem da origem a chamada. Ao atender, PEREIRA diz que estava
pensando em ligar para SALON e pergunta onde seu interlocutor esta.
SALON diz que estda em SALVADOR. PEREIRA pergunta-lhe se ja
pode colocar "aquele negocio” (depositar um cheque). SALON diz que
pode e que ligou, justamente para pra saber se PEREIRA iria fazer o

que, por certo, ja fora combinado anteriormente ("[...] Eu agendo ji

pra ver se tu ia botar mesmo alguma coisa... O patrocinio... O
patrocinio tu vai poder dar alguma coisa?”). PEREIRA informa que
esta em RIO REAL/BA e que vai ligar dentro de instantes pra dizer que
sim. SALON diz que val passar o numero da conta para ver se
PEREIRA pode depositar. PEREIRA anota o nome de JOSIANO
SILVA DOS ANJOS e NOEL GOMES DE SOUZA FILHO. SALON
fala que é conta conjunta e passa o nimero da Ageéncia 3672-2, conta-
poupanca 2003-6, banco BRADESCO. PEREIRA diz que esta
esperando receber um dinheiro em RIO REAL; diz que depois liga para

dizer quanto devera depositar. SALON diz que esta beleza.

Analise: parece dificil fugir ao que é mais obvio de se avaliar, pots como
se poderia creditar probidade a um prefeito, cuja proximidade com o
principal investigado desta operacdo ja ndo é nova e, nesta conversa,
pede-lhe dinheiro a titulo de “patrocinio”. Deve entao estar falando do
patrocinio das fraudes que PEREIRA aplica de maneira contumaz,

inclusive na Prefeitura administrada por ele, SALORYLTON.

Ja no inicio, a conversa é suspeita, quando PEREIRA indaga a a
SALORYLTON, Prefeito de Pedro Alexandre, se ja poderia colocar “aquele negdcio”. A
resposta afirmativa do prefeito confirma a suspeita, ao dizer que ligara justamente para
saber se PEREIRA “iria fager o que, por certo, jd fora combinado anteriormente.” O arremate, apos,
nao deixa margem para davidas: "/..] Ex agendo ji pra ver se tu ia botar mesmo alguma coisa... O

patrocinio... O patrocinio tu vai poder dar alguma coisa?”

E evidente, nesse contexto, que PEREIRA ajustara com SALORYLTON o
pagamento de propina tendo em vista o desvio de recursos publicos decorrente de

licitagSes fraudadas no bojo daquela municipalidade.
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A constatacio é corroborada pelo auto circunstanciado 15B, item 1.18,
Senao vejamos:

Auto circunstanciado 15B - item 1.18

Interlocutores: JOSE DOS SANTOS PEREIRA (79) 99796855 x
NOEL PREF. DE PEDRO ALEXANDRE/BA 7532892216
Data/Hota de Ligagdo: 2006/01/31 10:12:26

Duragdo: 00:02:37

Audio: 2006013110122610.wav

Transcrigio: NOEL liga, PEREIRA diz que esta "numa falta
enorme”, que tentou ligar para SALORYLTON (conhecido por
SALON, Prefeito de PEDRO ALEXANDRE/BA) a noite... pergunta
onde ele estda, NOEL diz que esta em PEDRO ALEXANDRE,
PEREIRA fala que esti em ROSARIO, quando chegar em ARACAJU
vai ligar para o namero que NOEL esta ligando, pois quer pegar o
numero da conta para fazer o depdsito, NOEL diz que "esse negdcio”
SALON resolveu domingo, mas ele "desinteirou um negdcio de um
cara l4", ai o cara veio receber dele hoje... diz que esta com o nimero da
conta do "cara', PEREIRA pede que ele passe o nimero, NOEL
fornece o nimero da conta 1570-9, Agéncia 3672-2, BRADESCO em
nome de BENEDITO VITOR DOS SANTOS, PEREIRA pergunta
o valor, NOEL diz que SALON falou R$ 500,00. PEREIRA fala que
nao tem problema... PEREIRA pede para NOEL avisar a SALON que
no mais tardar "uma hora da tarde” o dinheiro vai estar na conta.
NOEL diz que SALON nem queria ligar, pediu para ele fazer a ligacao,
PEREIRA diz que ele é que deve desculpas... NOEL fala que entio ja
vai mandar o cara embora, ele veio de Itabaiana para receber. PEREIRA
diz que pode mandar que o dinheiro vai estar na conta.

Anidlise: O valor mencionado (R$ 500,00) esta relacionado com um
dialogo anterior (ver itens 1.3 e 1.4 AC 15) entre PEREIRA e SALON
no qual ele fala para PEREIRA que ja pode depositar o cheque e na
mesma oportunidade pergunta quanto PEREIRA vai mandar depositar
de "PATROCINIO". Demonstra a contrapartida exigida para a
manutencao do statws de fornecedor exclusivo para prefeitura de
PEDRO ALEXANDRE/BA.

Aqui, portanto, fica ainda mais explicito o pagamento do “patrocinio” a que
se referira SALORYLTON, com a indica¢do da conta bancaria para que fosse efetuado o
pagamento de R$ 500,00.

Adiante, no auto circunstanciado 24B, item 19.3, lé-se:

Auto circunstanciado 24B - item 19.3

Intetlocutores: SALORYLTON DE OLIVEIRA (75) 99684500 x
ERIVAN X PEREIRA

Data/Hora de Ligagdo: 2006/04/10 08:05:11

Duragdo: 00:03:18
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Transcrigio: ERIVAN (motorista do prefeito) fala que esta
consertando o carro e informa que esta com PEREIRA; informa
ainda que o total da despesa ¢ R$ 250,00. ERIVAN diz também que o
carro estara pronto as 16 horas, na RENOVE CAR ¢ que passou em
PEREIRA para acertar o negocio dos pneus com ele e para que ele possa
dar mais R$ 50,00 para completar o pagamento. SALO pede para passar
o telefone para PEREIRA e quando este atende, SALO pede para
PEREIRA resolver o problema. PEREIRA diz que vai dar os 50 reais e
vai pedir para o rapaz faturar para ele os quatro pneus pela loja e depois
acertara tudo com SALO. Em seguida, pergunta se SALO estd em
ITABAIANA/SE e seu interlocutor responde afirmativamente.
PEREIRA pergunta também se SALO vai viajar na semana santa e,
neste caso, a resposta é negativa. PEREIRA diz que na semana santa vai
a ]EREMOABO/BA e PAULO AFONSO/BA; diz que talvez passe na
cidade de SALO (PEDRO ALEXANDRE/BA).

SALO diz que combinam - em Paulo Afonso.

Analise: a proximidade entre PEREIRA e SALORYLTON ¢ revelada
também nesta conversa em que PEREIRA cuida do conserto do veiculo
do prefeito de PEDRO ALEXANDRE/BA. Nio apenas cuida, como
também paga as despesas decorrentes do servigo realizado. O mais grave
¢ que, pela manobra contabil feita por PEREIRA, tudo leva a crer que a
conta serd paga com o dinheiro da Prefeitura administrada por
SALORYLTON.

Como visto, PEREIRA se compromete a adiantar os R$50,00 relativos ao
conserto do carro do prefeito, refere que “depois acertara tudo com SALO” — o que revela
que postetiormente seria reembolsado por SALORYLTON. Embora a proximidade entre
ambos esteja associada, no contexto narrado, a pratica de delitos contra o erario, aqui nao
se pode apontar, precisamente, o pagamento de propina, ainda que de forma indireta, pois
ha noticia de futuro reembolso.

Os dois proximos didlogos dizem respeito ao pagamento, por PEREIRA,
do aluguel de casa de apoio que a Prefeitura de Pedro Alexandre mantinha em Aracaju.
Contfira-se:

Auto circunstanciado 24B — item 13.4

Interlocutores: JOSE DOS SANTOS PEREIRA (79) 99796855 x
GILVAN / PEDRO ALEXANDRE - 7999619161

Data/Hora de Ligagao: 2005/12/09 14:31:10

Duragio: 00:02:29

Audio: 2005120914311010.wav

Transcrigao: PEREIRA pergunta se GILVAN nao vai se incomodar
de receber s6 27 feira pela manha... porque ADRIANA falou que
cheque de fora s6 depois de 24 horas.. PEREIRA diz que tem de
conversar com INADSON para saber... que vai ter de fazer a nota com
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data de hoje... que estava devendo o cheque especial, ai nio teve como
liberar... que segunda feira GILVAN pode ir que ele dar o dinheiro,
GILVAN pergunta se ndo tem com PEREIRA liberar pelo menos
o aluguel (deve ser da casa de APOIO em Aracaju)... PEREIRA
pergunta quanto é o aluguel, GILVAN fala que é R$ 1.800,00... sao
03 meses de cal¢ao... PEREIRA diz que vai ligar para ADRIANA,
pergunta se GILVAN sabe onde fica a Agéncia BANESE do Jardins,
GILVAN fala que sabe, PEREIRA diz que vai ligar para ela, se autorizar
manda GILVAN procurar ADRIANA, ele diz que esta certo, PEREIRA
fica de ligar depois.

Anilise: NADSON e GILVAN trabalham para a prefeitura de PEDRO
ALEXANDRE/BA, sendo que GILVAN ¢é o responsavel pela a casa de
Apoio da referida prefeitura que funciona no bairro Siqueira Campos em
Aracaju/SE, nio esta bem explicito finalidade da liberagao de recursos
para GILVAN por parte de PEREIRA, mas acredita-se que seja o
retorno de parte dos pagamentos mensais (cheques nos valores de R$
10.000,00) que SALORYLTON deposita na conta de empresas
controladas por PEREIRA (conforme Relatério de Inteligéncia Equipe
43, Item 24).

Auto circunstanciado 24B - item 13.5

Intetlocutores: JOSE DOS SANTOS PEREIRA (79) 99796855 x
ADRIANA / BANESE 79 99810622

Data/Hora de Ligagdo: 2005/12/09 14:35:03

Duragio: 00:02:14

Audio: 200512091435+ way

Transcrigao: PEREIRA diz que depositou um cheque em SIRIRI, ele
esta com bloqueio... que estava com um cheque de "quatro mil e pouco”
para depositar hoje e acabou nio depositando... ADIRANA fala que
ligagdo estd ruim... pergunta se PEREIRA quer que libere esse valor,
PEREIRA diz que nao, que vai mandar pegar R$ 1.800,00 com ela,
quando for 2* feira deposita, ADRIANA fala que tem dinheiro na
conta... PEREIRA diz que vai mandar uma pessoa de nome GILVAN
pegar R$ 1.800,00 com ela...

Analise: O dialogo esta relacionado com o item anterior.

Auto circunstanciado 24B — item 13.6

Interlocutores: jOSE DOS SANTOS PEREIRA (79) 99796855 x
GILVAN / PEDRO ALEXANDRE/BA 7999619161
Data/Hora de Ligagdo: 2005/12/09 14:39:25

Duragdo: 00:00:37

Audio: 2005120914392510.wav
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Transcrigao: PEREIRA manda que GILVAN v a0 BANESE do
Shopping Jardins e procure ADRIANA, GILVAN diz que esta certo,
PEREIRA diz que quando for 2* feira pela manhi acerta o restante.

Anilise: O dialogo esta relacionado com o item 13.5.

Embora seja crivel a narrativa de que o pagamento, por PEREIRA, do alu-
guel da casa utilizada pela Prefeitura de Pedro Alexandre, estivesse inserido num ajuste
mais amplo entre o particular e os agentes publicos municipais visando ao desfalque ao
erario, nao se vislumbram, ai, elementos suficientes a justificar a condenac¢ao por corrupgio
ativa. B que os pagamentos referidos nao seriam direcionados a qualquer funcionario pu-
blico, especificamente, sendo incapazes, por conseguinte, de revelar a existéncia de
promessa ou oferta indevida a funcionario publico, como exige o art. 333 do CP.

As  transcrigbes  restantes envolvendo SALORYLTON  apontam
pagamentos feitos por este em prol de PEREIRA, sendo igualmente incapazes, por
conseguinte, de comprovar a materialidade delitiva. Nesse sentido:

Auto circunstanciado 17B — item 1.2

Intetlocutores: JOSE DOS SANTOS PEREIRA (79) 99796855 x
SALORYLTON - PREFEITO DE PEDRO ALEXANDRE/BA 75
9968 4500 (cheque de R$10.000,00)

Data/Hora de Ligagdo: 2006/02/21 18:56:41

Duragio: 00:01:33

Audio:2006022118564110.wav

Transcrigdo:..SALORYLTON diz que ainda nio colocou nada;
SALORYLTON diz "ei/ querendo colocar isso (valor) a vista e lhe
dar um cheque de dez pra trinta dias", PEREIRA diz que nio tem
problema; SALORYLTON diz que tem que esperar o PAB entrar, que
ainda nio entrou nem o PAB nem o P.S.F.; PEREIRA pergunta onde
SALORYLTON estard amanhi, SALORYLTON diz que esta em
SALVADOR/BA, agora amanha vai a PEDRO ALEXANDRE/BA;
PEREIRA diz que o importante ¢ que eles se encontrem antes de
quinta-feira; PEREIRA diz que vai ver se marca com SALORYLTON
amanha; SALORYLTON concorda.

Analise: refere-se a pagamentos a serem efetuados por SALORYLTON
DE  OLIVEIRA, Prefeito do  Municipio de PEDRO
ALEXANDRE/BA, a PEREIRA, com verba proveniente do Piso de
Atencio Biasica (PAB) e Programa Saude da Familia (PSF), que
consistem em recursos financeiros do Governo Federal destinados a
investimentos de procedimentos e agoes de assisténcia basica. Percebe-
se, novamente, a pratica continua de PEREIRA em manter encontros
pessoais com Prefeitos e/ou servidores publicos evitando conversas por
telefone.

Auto circunstanciado 24B — item 13.7

e
” "~



L A . TR
Tale .

Poder Judiciario
Justiga Federal de Primeira Instincia da 5* Regido
Se¢do Judiciatia de Sergipe
2* Vara

Processo n. 0006568-52.2009.4.05.8500 |

Interlocutores: JOSE DOS SANTOS PEREIRA (79) 99796855 x
SALON PREFEITO DE PEDRO ALEXANDRE/BA 7599684500
Data/Hora de Ligagio: 2006/01/27 11:38:57

Duragio: 00:01:34

Audio: 2006012711385710.wav

Transcrigdo: ..PEREIRA fala para SALON (SALORILTON) que esta
fazendo daqui a pouco o "negdiio dele...” que vai ligar para dizer quanto vai
botar ld... SALON diz que nio pegou a nota de dezembro porque
passou um cheque para PEREIRA e "ficou por isso mesmo... td
faltando essa nota", PEREIR A pergunta se id faltando & nota de degembro,
SALON fala "ndo tem ndo", PEREIR -1 diz que vai procurar saber de
NEUZA, CARLINHOS e REINALDO... SALON diz que passou o
cheque antecipado "lembra que eu passei em novembro”,
PEREIRA diz que lembra... SALON diz que ai nio pegou nota e nem
nada, agora ji passou outro cheque... PEREIRA fala foi esse que foi
depositado agora? SALON diz que sim... foi depositado em dezembro.
PEREIRA diz que vai ver o que aconteceu e liga pra ele hoje ainda...
pergunta onde ele esta, SALON diz que esti em PAULO AFONSO,
PEREIRA diz que ligar para ele mais tarde.

Analise: O didlogo acima deixa a entender que SALORILTON realiza
pagamentos mensais a PEREIRA independente da entrega ou nido
do material e depois faz a justificativa das despesas com notas
fornecidas por PEREIRA, também levanta suspeitas de que
PEREIRA retorna parte do dinheiro para SALORYLTON. O valor dos
cheques que SALORILTYON deposita na conta da empresas de
PEREIRA geralmente sio nos valores de R§ 70.000,00. (conforme
Relatério de Inteligéncia Equipe 43, Irem 24).

Vé-se, portanto, que apenas os dois primeiros didlogos citados
comprovam, efetivamente, a materialidade e a autoria delitivas, pois retratam o
pagamento de “patrocinio”, de PEREIRA a SALORYLSTON, pela fraude licitatoria
constatada. As Interceptacoes sao corroboradas pela prova documental, uma vez que,
conforme apontado pelo MPF, no talonario 674851 a 674870, esta anexada uma relagao de
pagamentos onde consta entre outros, cheque de numero 674869, no valor de R$ 3.800,00,
datado de 19/05/2006, com as seguintes informac¢oes: "19/5/2006 Despesas (Salon R$
2.500,00 + Ricardo R$ 1.300,00)” — SALON, como visto, era o prefeito do Municipio de
Pedro Alexandre/BA (item 19, fl. 1205).

Demais disso, lembre-se que, conforme exposto no tépico 2.3.4.4.1, o réu
foi condenado pela pratica do crime do art. 1°, I, do DL 201/67 tendo em vista justamente
a aproptiacio de recursos publicos no ambito do Municipio de Pedro Alexandre/BA,
relacionados ao Convite 20/2006 — o que foi possivel mediante o indispensavel concurso
de SAROLYLTON. Os fatos 1a detalhados conferem o contexto no qual este crime de
corrupgao ativa se Insere, justificando, outrossim, a incidéncia da causa de aumento do
paragrafo tnico do art. 333, ja que o funcionario publico praticou ato em violag¢ao de seu
dever legal, em conseqiiéncia da promessa de vantagem indevida.
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O proximo conjunto de interceptagdes diz respeito a0 Municipio de
Rosario do Catete/SE, senio vejamos:

Auto circunstanciado 17B - item 1.7

Interlocutores ]OSE DOS SANTOS PEREIRA (79) 99796855 x
CASSIA 79 9972 3980

Data/Hora de Ligagdo: 2006/02/24 16:19:57

Duragio: 00:02:28

Audio:2006022416195710.wav

Transcrigdo: ... PEREIRA pergunta se CASSIA tem conta aqu1 no
BANESE; CASSIA diz que tem; PEREIRA pergunta se é em
ARACAJU/SE, CASSIA diz que nio, tem em ROSARIO DO
CATETE/SE; PEREIRA pergunta se CASSIA usa cartio, “cash”
CASSIA diz que usa; PEREIRA pede o numero da conta de
CASSIA; CASSIA diz que a agéncia é 053 e a conta 04766-0
(BANESE); PEREIRA diz que vai depositar dinheiro nesta conta
(“vou colocar um negécinho la depois tu olha”), CASSIA assente.

Analise: E notério que “negocinho” a ser depositado por PERERA ¢ a
titulo de incentivo a presteza de RITA DE CASSIA PINTO LISBOA,
Secretaria de Saide do Municipio de ROSARIO DO CATETE/ SE, em
fungao do seu cargo, no favorecimento pessoal de PERERA e suas
empresas em licitagdes naquela municipalidade. Outro exemplo similar
esta registrado no AC 13B 1.21 quando PERERA transfere R$ 140,00
para a mesma conta.

Auto circunstanciado 17B — item 1.8

Interlocutores: JOSE DOS SANTOS PERERA (79) 99796855 x
CLAUDINETE - BANESE 79 2107 2300

Data/Hora de Ligagdo: 2006/02/24 17:44:52

Duragio: 00:01:26

Audio:2006022417445210.wav

Transcrigdo: ... CLAUDINETE diz que ¢ a respeito de um cheque que
ele deixou aqui, de quatrocentos e setenta e oito; CLAUDINETE diz
que vai depositar trezentos; CLAUDINETE quer saber o nome da
pessoa; PERERA diz que ¢ RITA DE CASSIA; CLAUDINETE diz
que entdo estd errada a conta; CLAUDINETE pergunta qual a
agéncia; PERERA diz que é 053, deve ser da filha de CASSIA:
CLAUDINETE diz que apareceu o nome de VITORIA;
PEREIRA diz que ¢ isso mesmo, ¢ da filha dela, que é na agencm
de ROSARIO DO CATETE/SE; CLAUDINEIE diz que nio é
agéncia 53 é agéncia 55; CLAUDINETE diz que essa conta esta errada;
PERERA diz que vai ligar pra CASSIA.

Analise: refere-se a dialogo anterior. Ha especificagao do valor a ser
depositado na conta de RITA DE CASSIA PINTO LISBOA
(“trezentos reais”).
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AC. 005/2005

Interlocutores: PEREIRA x EDYLENTLA (prefeitura de ROSARIO do
CATETE) - esperando PEREIRA na AMPLA MED para pegar
dinheiro.

Duragao: 55

Telefone: 7999786166

Data: 2005/06/23

Audio: 2005062312284114.wav

Sintese: EDLENIA da prefeitura de ROSARIO DO CATETE pergunta
a que hora Passa la... PEREIRA diz que esta indo para Aracaju agora...
EDLENIA fala "vocé ainda vai sacar... Né?" PEREIRA diz que
sim, EDLENIA marca com PEREIRA para as 15:00 na loja...
PEREIRA pergunta se quem vai é ela mesmo... EDLENIA responde
afirmativamente...

AC. 005/2005

Interlocutores PEREIRA x NEUZA x EDYLENIA (prefeitura de
ROSARIO do CATETE)

- PEREIRA pede que ela va pegar o dinheiro no BANESE
C/ADRIANA.

Duragao: 2:16

Telefone: 7932111925

Data: 2005/06/23

Arquivo: 2005062314471414.wav

Sintese: NEUZA liga e pergunta aonde PEREIRA esta, ele diz que esta
chegando no banco e pergunta quanto deu o malote hoje... NEUZA fala
que deu R$ 3.149,43... PEREIRA pede para mandar pro banco, ela diz
que vai mandar GINALDO levar e diz que tem uma moga de
ROSARIO 14 na loja querendo falar com ele... PEREIRA pergunta se o
cara de CEDRO passou o numero da conta... NEUZ{X diz que passou, e
pede para PEREIRA conversar com a moga de ROSARIO enquanto ela
val procurar o numero.. PEERFIRA pergunta se EDLENIA sabe
aonde é o shoping Jardim, ela diz que mora "confrente,." PEREIRA diz
que estd na Agéncia Antonio Carlos Franco, EDLENIA diz que foi para
loja porque PEREIRA marcou 1, depois ia no banco REAL e ja
depositava tudo... PEREIRA pede para que eia va até a Agencia do
Banese aonde ele esta e procure ADRIANA que ele vai deixar um
"ENVELOPE" com ela... EDLENIA diz que esta indo para la...

Os dialogos evidenciam a realizagdo de pagamentos em favor de Rita
de Cassia Pinto Lisboa, Secretaria de Saude do Municipio de Rosatio do Catete/SE. A
causa desses pagamentos nao consta expressamente nos dialogos, mas pode ser facilmente

identificada a partir do que foi referido nos topicos 2.3.4.6.1 e 2.3.4.6.4, em que PEREIRA
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fot condenado pela pratica do crime do art. 1°, 1, do DL 201/67 tendo em vista a aptroptia-
¢ao de recursos publicos por meio da fraude dos Convites 48/2004, 15/2005, 45/2005 e

7/2006 (2.3.4.6.1) e de procedimento inespecifico vinculado ao fornecimento de protetor
solar (2.3.4.6.4).

Depreende-se do contexto fatico, portanto, que ditos pagamentos constitu-
em a materializagdo da vantagem indevida oferecida a funcionario publico para que
praticasse ato de oficio em infringencia a dever legal, configurando o crime do art. 333 do
CP, com a causa de aumento do p. Gnico.

Os demais autos circunstanciados trazidos pelo MPF dizem respeito ao
Municipio de Sao Bras/AL:

AUTO CIRCUNSTANCIADO 24A - ITEM 18.1

Interlocutores: MARCOS DA COSTA SANTANA (79) 91480796 x
PEREIRA

Data/Hora de Ligacio: 2006/06/29 10:13:20

Duracao: 00:01:39

Audio: 2006062910132015.wav

Transcricio: ... MARCOS fala "me diga uma coisa, aquele que eu
consegui para vocé... quer que bote na conta do Banco do Brasil?...”
PEREIRA pergunta se MARCOS tem como ligar para ele.. MARCOS
pergunta pra quem deve ligar.. PEREIRA fala que ¢ para REGIS...
MARCOS diz que esta certo. PEREIRA diz que sera otimo se
MARCOS fizesse isso, diz que esta até sem falar com ele.. pede que
MARCOS fale para REGIS o seguinte: "6 REGIS, o PEREIRA
deixou aqui o QUEIJO PRA GENTE ... venha aqui pra gente
comer um pedacinho, venha pra ci..” pergunta se MARCOS
entendeu agora ... pede para acertar com MARCOS e diz que amanha
conversam pessoalmente, PEREIRA diz que hoje esta viajando, pede
novamente para MARCOS telefonar para REGIS que amanha
conversam pessoalmente.

Anilise: No dialogo nao ficou claro qual seria a origem ou a destinagao
do dinheiro, no entanto envolve algum tipo de falcatrua, pois PEREIRA
resolve substituir a palavra dinheiro, usada por MARCOS no inicio da
conversa, por “queijo”. O nome de REGIS mencionado por PEREIRA,
muito provavelmente venha ser o prefeito da cidade de SAO
BRAS/AL que é amigo de PERERA ¢ MARCOS. O assunto deve ser
esclarecido  posteriormente  através do  monitoramento  dos
interlocutores.

Item: 19.1 - AC. 24-B

Interlocutores: MARCOS DA COSTA SANTANA (79) 91480796 x
WELLINGTON -
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Ambos da PREFEIRURA DE CEDRO DO S. ]Of\O - Conversam so-
bre dinheiro para REGIS PREFEITO DE SAO BRAS/AL.

Data/Hora de Ligacao: 2006/07/03 12:36:50 Duragao: 00:01:44

Audio: 2006070312365015.wav

Transcricao: WELLINGTON pergunta ao MARCOS se ele ja falou com
PEREIRA, MARCOS responde que nao, que ele MARCOS tem que fai-
ar com REGIS e nio com PEREIRA, dizendo que vai ligar para REGIS
agora, WELLINGTON diz que tem um pagamento para ele (RE-
GIS) da Prefeitura, MARCOS diz que s6 olhando 1a.. WELLINGTQN
pergunta pelo negocio de JOSE, MARCOS fala que estd .semana vai
resolver 1a pra quarta-feira, WELLINGTON pergunta se ele vai descer
ainda hoje para ARACAJU, MARCOS diz que vai depois do almogo,
que vai fazer um tratamento ai, diz ainda que vai ter que passar em
DENILSON para pegar o negécio, WELLINGTON fala que s6 no final
da tarde, pois 0 DENILSON esta no Banco e pergunta se o BANESE ja
entrou (deve se referir a depédsito realizado no Banco do Estado),
MARCOS responde que ainda nao, WELLINGTON alerta-o dizendo
que tem que ligar para saber. Despedem se.

Analise: A parte inicial do didlogo refere-se a uma conversa no dia
29/06/2006, entre PEREIRA e MARCOS, onde PEREIRA pede que
MARCOS repasse dinheiro para "REGIS" - REGINALDO MATIAS
DA SILVA, prefeito da cidade de SAO BRAS/AL. O teot integral da
conversa € sua analise estdo registrados no item 19.1 do Auto
circunstanciado 024-A/2006.

AUTO CIRCUNSTANCIADO 24B - item 19.2

Interlocutores: MARCOS DA COSTA SANTANA (79) 91480796 x
REGINALDO MATIAS

Data/Hora de Ligacao: 2006/07/04 14:59:40

Duracdo: 00:01:34

Audio: 2006070414594015.wav

Transcricao: REGINALDO a principio fala com WELLINGTON e diz
que PERERA mandou uma encomenda para ele através de
MARCOS e como ele encontra-se em PROPRIA, gostaria de saber se
ele MARCOS) pode levar até ele (REGIS), WELLINGTON diz que vai
passat o telefone para MARCOS.. quando MARCOS atende,
REGINALDO pergunta se PEREIRA mandou uma encomenda para
ele por intermédio dele (MARCOS), MARCOS confirma,
REGINALDOQ pergunta se ele esta com a encomenda, MARCOS fala
que esta em ARACAJU, REGINALDO diz que aguarda amanha,
MARCOS pede para ele ligar pela manha, REGINALDO disse que
estara em PROPRIA amanha.

Analise: O teor do dialogo refere-se ao assunto tratado no item anterior
e sua analise, bem como no 22.1 deste auto.
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Os dialogos demonstram que PEREIRA também realizava pagamentos a
Reginaldo Matias da Silva, entdo Prefeito de Sio Bras/AL — também denominado,
nos dialogos, como “Régis”. Nesse sentido, ainda no primeiro didlogo, destaca-se o pedido,
feito por PEREIRA, para que MARCOS fale a Régis o seguinte: "¢ REGIS, o PEREIRA
deixon aqui 0 QUEIJO PRA GENTE... venha aqui pra gente comer um pedacinho, venba pra cd...”
As transcricoes seguintes confirmam que “queijo”, aqui, se refere a vantagem indevida
prometida a REGINALDO como contrapartida pela atuagao na fraude a licitagoes. Nesse
sentido, no ulumo didlogo, REGINALDO afirma a WEILLINGTON que PEREIRA
“mandon uma encomenda para ele através de MARCOS...”

O conteudo dos audios encontra amparo em outras interceptacoes e em
ampla prova documental, que foram descritos no tépico 2.3.4.9, no qual se concluiu pela
condenacao de PEREIRA pela pratica do delito do art. 1°, I, do DL 201/67, tendo em
vista a apropriacdo de recursos publicos por meio do Convite n® 3/2005, no Municipio de
Sao Bras/AL, com o concurso do entio prefeito. Portanto, o oferecimento (e posterior
pagamento) de vantagem indevida ao prefeito dessa municipalidade, ora sob exame,
integra-se, de modo coerente, ao conjunto probatorio.

Desse modo, impoe-se, também nesse particular, a condenagio do réu
pelo delito do art. 333 do CP, com a majorante do paragrafo unico.

Com isso, esgotam-se as interceptacOes citadas pelo Parguet. Remanesce,
entao, o exame da prova documental indicada pelo orgao ministerial.

Principio pelo exame dos documentos que envolvem o Municipio de
Siriri/SE, conforme elencados pelo MPF:

* No talondrio 674851 a 674870, estd anexcada uma relagio de pagamentos
onde consta entre outros, cheque de ndmero 674869, no valor de R
3.800,00, datado de 19/05/2006. com as seguintes informagies:
"19/5/2006 Despesas (Salon R§ 2.500,00 + Ricardo R$ 1.300,00)” —
SAILON era o prefeito do municipio de PEDRO ALEXANDRE/BA
¢ RICARDO, o esposo de DALANE, Secretdria de Saside do municipio de
SIRIRI/SE, era o entdo Secretdrio Municipal de Compras de Siriri/ SE
(item 19, fl. 1205).

* 03 (trés) recibos de entrega de pedidos feitos pela a prefeitura municipal de
SIRIRI, a empresa AMPLA MED, nos valores de R§ 1.823,03, R§
3.366,70 ¢ R§ 2.321,75, com uma anoltagio a caneta, no pedido de nimero
1327, "20%". A anotacio referente aos recibosfeitos pela prefeitura de
SIRIRI, no pedido 1327, significa um percentual de propina cobrade por
pessoas responsdveis pelas compras da referida prefeitura, no caso especifico,
seria DALANE - Secretdria de Sadde ¢ sen esposo RICARDO gue
também é Secretdrio Municipal (item 10. fl. 1202).

* No canhoto de n° 110864, conita anotagdo de pagamento a D ALANE,
no valor de R§ 990,00, datado de 28/03/ 2006, Daiane era a Secretdria de
Sadde do municipio de SIRIRI, que mantinha estreitas relagbes com
PEREIRA (item 19, fl. 1206).
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Cumpre repisar que, nos topicos 2.3.4.5.1.1 e 23.45.1.2, o réu foi
condenado pelo crime do art. 312 do CP, tendo em vista a apropriagio de recursos
publicos por meio, respectivamente, do Convite 11/2004 e do Convite 25/2005,
promovidos pelo Municipio de Siriri. Reconheceu-se incidentalmente, inclusive, o
envolvimento, nos crimes praticados nessa municipalidade, de Daiane Santos de Oliveira
(Secretaria Municipal de Saude, filha do Prefeito) e de Ricardo .\lexandre Alves de Oliveira
(Secretario Municipal de Compras, genro do Prefeito e esposo de Daiane), conforme apon-
tado no item 2.3.4.5. E nesse contexto, portanto, que os documentos citados devem ser
valorados.

Isso posto, verifica-se que o canhoto de n® 110864 efetivamente contém
anotacao de pagamento a “DAIANE”, no valor de R$ 990,00. Considerando o acetvo
probatdrio — e o réu nao logrou apresentar outra explicagao convincente para 0 pagamento
mencionado —, depreende-se que a anotagao se refere a Daiane Santos de Oliveira, de
modo que o pagamento seria contrapartida pelo seu concurso nas fraudes praticadas.

O mesmo se pode afirmar em relacao ao cheque de numero 674869, no
valor de R$ 3.800,00, datado de 19/05/2006, com as seguintes informagoes: "19/5/2006
Despesas (Salon R$ 2.500,00 + Ricardo R$ 1.300,00).” Novamente, considerando o
conjunto probatorio — e a inexisténcia de justificativa apresentada pela defesa —, pode-se
concluir que “Ricardo” se refere a Ricardo Alexandre Alves de Oliveira, bem como que o
pagamento constitui vantagem oferecida para assegurar o c¢xito das fraudes licitatorias
ocorridas no municipio.

No entanto, a mera anotagao a caneta, no pedido de numero 1327, de
“20%”, nao constitui elemento suficiente para indicar que se trataria de pagamento de
vantagens a funcionarios publicos, como pretende a denincia. Aqui, nao ha a indicacio do
funcionario beneficiado, mas apenas a colocagao do percentual — o que ¢ insuficiente para a
condenacao.

Destarte, foram comprovados, em relagao ao Municipio de Siriri, dois fatos
delitivos, consistentes na oferta de vantagem indevida a dois funcionarios publicos
(DAIANE e RICARDO) a fim de que praticassem atos com infringéncia a lei — o que
efetivamente fizeram —, o que se amolda ao tipo penal do art. 333, caput e paragrafo tnico,

do CP.

Os demais documentos apresentados, ainda que valorados contextualmente,
Isto é, em aten¢ao ao conjunto probatorio, sio insuficientes para amparar a condenagio
criminal. De qualquer sorte, examino-os individualmente:

s Anotacdo em uma agenda, "Joelton RS 1.727,30, dia 09/06/ 2004, 075
99682388 ¢ 072 69824 - 1.651,30 trocar p/ outro cheque dia 12 de junho
- preferto de SANTA BRIGIDA (item 18, fl. 1205)”.

Nesta a¢do penal, nao foi constatado qualquer ilicito penal no Municipio de
Santa Brigida, de modo que, a mingua de outros elementos, nio se pode relacionar esse
pagamento ao crime de corrupgao ativa.

Prossigo:
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* Consta no canhoto de n°. 850516. com anotagio de pagamento para
ROBERIO, 5o valor de RS 800,00, datado de 05/07/2006 ¢ pré-datadp
para o dia 05/08/2006. Vale salientar que na Secretaria de Sadde da
prefeitura de SAO BRAS/ AL, existe uma pessoa de nome ROBERIO,
que estava sempre em contato com PEREIRA, solicitando "anxcilio” em
diversos momentos (item 19, fl. 1206).

* Consta no canhoto de n°. 791382. com anotagdo de pagamento para
LENALDO, no valor de RE 265.00, datado de 13/02/2006, vale
salientar que na prefeitura de Pogo Verde/ SE, com a qual PEREIRA
mantém relacoes comerciais, trabalha uma pessoa de nome LENALDO, no
setor de licitagdes (item 19, fl. 1206).

Embora a empreitada criminosa ora desvelada tenha atingido o Municipio
de Sao Bras/AL (tépico 2.3.4.9), nio se identificou, ali, a colabora¢io de funcionatio
publico de nome ROBERIO. Logo, a mingua de outros elementos, nio se pode concluir
que a anotagao citada indique o pagamento de vantagem indevida a funcionario publico.

O mesmo se pode afirmar em relagio a LENALDO e aos crimes revelados
no Municipio de Pogo Verde, de modo que nao se justifica, aqui, a condenagao postulada.

Concluo:

* O talondrio do BANESE, em nome da empresa AMPLA MED, consta
uma anotagio no canhoto de n°. 505886, pago "AUDITOR, 26/08, de
RS 668,78 (item 20, fl. 1206).

* 03 (trés) cipias de cheques do Banco do Brasil, sendo dnas da prefeitura de
PEDRO AILLEXANDRE/BA (cheguer n° 850271 ¢ 850286), em
Javor da empresa AMPLA MED, ambos no valor de R§ 10.000,00,
sendo um datado de 30/03/2006 ¢ o outro de 30/05/2006, na primeira
consta as seguintes anotagies em mantscritos ""pref. terd crédito” e 99510787

- GENIVALDO".

Ambos os documentos sao inconclusivos, nao revelando o pagamento de
vantagem indevida a funcionario publico.

Desse modo, percebe-se a pretensio punitiva merece prosperar em parte.
Com efeito, justifica-se a condenagdo de José dos Santos Pereira pelo crime do art.
333 do CP, com a causa de aumento do paragrafo unico, por cinco vezes, na forma
do art. 71 do CP, tendo em vista semelhantes condicoes de tempo, lugar, maneira de
€Xecugao.

Por outro lado, em relacio aos outros seis fatos imputados ao réu, a
hipétese é de absolvigdo, por auséncia de prova suficiente para a condenagio (art. 386,
VIL, CPP).

2.4.2 — Do crime de corrupgio ativa (CP, art. 333, caput e paragrafo
unico) imputado ao réu Diego Silva Cardoso.

O Parguet Federal imputou a conduta de corrupgao ativa ao réu Diego Silva
Cardoso (item 3.5.3), com lastro na interceptagio telefonica (autos circunstanciados 13B,
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item 2.9 e 18B, item 2.5). A oferta ou a promessa de vantagem indevida, a fim de determi-
nar a pratica, omissao ou retardamento de ato de oficio, teria sido dirigida a funcionairio

publico do Municipio de Laranjeiras/SE (Jelman Vagner Oliveira da Silva).

Os autos circunstanciados possuem o seguinte teor (grifos nossos):

Auto circunstanciado 13B ~ item 2.9

Interlocutores: DIEGO SILVA CARDOSO (79) 99915119 x
PEREIRA (79) 9979-6855

Data/Hora de Ligagao: 2005/12/15 14:23:50

Duragio: 00:02:04

Audio: 2005121514235012.wav

Transcrigao: DIEGO liga para PEREIRA e pergunta se vai ficar para
amanha (16/12/2005) e PEREIRA diz que sim. Depois de algumas
consideragdes DIEGO pergunta para PEREIRA: "..v0é jd sabe quanto é,
n¢?" e PEREIRA diz que nio, que da os descontos todinho e pronto.
DIEGO entao retruca: "Dd desconto, 6i (sic) jd den desconto pra p... rapag!
Quanto ¢ gue vocé acha?” e PEREIRA mais uma vez diz que nao sabe e
DIEGO prossegue: "Ndo sabe o gué, rapaz!” e PEREIRA pergunta:
"Ainda ¢ 0 qué? Duzentos de Laranjeiras/SE, né¢" DIEGO confirma e cita
que faltam quinhentos, ao que PEREIRA pergunta de que? E DIEGO
diz que faltou quinhentos de Laranjeiras/SE e Siriti/SE e a
polémica entre os dois continua, até que PEREIRA diz que da uns
trezentos ou quatrocentos reais e o outro ele (DIEGO) desconta nos
vales, e DIEGO alega que estd quebrado financeiramente e prossegue:
"...vocé me dd o cheque pra trés dias, eu vou ter que dar dinheiro
pra JELMAN também." e PEREIRA argumenta: "Sim, JELMAN ji
pegou dinheiro demais DIEGO; eu nunca, nunca descontei nada
daquele dinheiro que a gente di pra JELMAN'" e DIEGO diz que
JELMAN s6 pegou duzentos contos, o que ¢ rechacado de imediato por
PEREIRA dizendo que JELMAN niao pegou dinheito s6 uma vez, e
DIEGO alega: "..rapaz, JELMAN so pegou duzentos contos
PEREIRA; s6 tem duzentos contos, a gente da outra vez, a gente
descontou o dinheiro dele ...da comissdo. Descontou da outra vez
que vocé me deu. Descontou”. E PEREIRA termina: "T4 bom,
amanhi ele jd tem duzentos contos”. . despedem-se.

Anilise: o dialogo se da em torno de comissoes devidas por PEREIRA
a DIEGO. Neste é citado o nome de JELMAN, que teria recebido de
dinheiro na qualidade “propina”. E pertinente lembrar que JELMAN,
ora citado, trata-se de JELMAN VAGNER OLIVEIRA DA SILVA,
Diretor de Compras da Secretaria de Finangas da Prefeitura Municipal de
LARANJEIRAS/SE.

Auto circunstanciado 18B — item 2.6

176



Poder Judiciatio
Justiga Federal de Primeira Instancia da 5° Regido
Segdo Judiciatia de Sergipe
2* Vara

H Processo n. 0006568-52.2009.4.05.8500

Interlocutores: DIEGO SILVA CARDOSO (79) 99915119 x JOSE
DOS SANTOS PEREIRA (79) 9979-6855

Data/Hora de Ligagio: 2006/03/14 17:51:24

Duragio: 00:01:09

Audio: 2006031417512412 wav

Transcrigdo: DIEGO liga para PEREIRA e diz que o "GORDINHO"
REINALDO da AMPLA MED) disse que vai colocar somente cinco
por cento (5%) em cima do valor da compra de LARANJEIRAS/SE
(ligagio 14/03/2006 - 17:44:33), e cinco por cento (5%) tem que ser
dado a JELMAN (Diretor de Compras da Secretaria de Financas da
Prefeitura de LARANJEIRAS/SE) e pergunta: "[...] E eu vou ganhar
(sic) nada nio... é?!" ¢ PEREIRA diz que esse tipo de assunto é
melhor ser tratado pessoalmente, com o que DIEGO concorda.
Despedem-se e desligam.

Anailise: vincula-se a dialogo anteriores sobre a compra para
LARANJEIRAS. Petceba que PEREIRA evita conversar ao telefone.

Com efeito, os dialogos interceptados revelam combinacdes entre Diego
Silva Cardoso e José dos Santos Pereira para realizar o pagamento de valores a Jelman
Vagner Oliveira da Silva (Diretor de Compras da Secretaria de Financas da Prefeitura de
LARANJEIRAS/SE), a fim de que este viabilizasse o desvio de recursos publicos mediante
a fraude a procedimentos licitatérios daquela municipalidade.

No primeiro didlogo, DIEGO é claro ao afirmar "...vocé me dd o cheque pra trés
dias, eu vou ter que dar dinheiro pra [JELMAN também”, evidenciando pagamento a ser efetuado
em favor de [JELMAN, o que é confirmado pela resposta de PEREIRA: "Sim, [ELMAN jd
pegou dinbeiro demais DIEGO; en nunca, nunca descontei nada daquele dinheiro que a gente di pra
JELMAN". O trecho final do didlogo também ¢ esclarecedor, pois DIEGO afirma:
"...rapas, [ELMAN 56 pegon duzentos contos PEREIRA; s tem duzentos contos, a gente da outra vez,
a gente desconton o dinbetro dele ...da comissdo. Desconton da outra ves que vocé me deu. Desconton”. E
PEREIRA conclui: "Td bom, amanha ele ja tem dusentos contos”.

O trecho interceptado, além de anunciar a realizacio de pagamento futuro a
JELMAN, revela também a existéncia de pagamentos anteriores. A auséncia de minima
individualizacao dos pagamentos pretéritos obsta, porém, a condenagio do réu por
corrupcao ativa a esse titulo. O mesmo nao se verifica, contudo, em relagao ao pagamento
iminente entao anunciado, uma vez que revela vantagem especifica e indevida foi
prometida a funcionario publico para que viabilizasse da fraude licitatoria, o que atrai a
incidéncia do art. 333 do CP.

O segundo dialogo, a seu turno, revela a existéncia de outro pagamento
realizado a JELMAN. Afinal, afirma-se que, do valor contratado, “cnco por cento (5%) tem que
ser dado a JELMAN”, o que provoca, inclusive, questionamento de DIEGO (“E ex vou
ganhar (sic) nada ndo... é2!"). A resposta de PEREIRA, no sentido de que ““esse tipo de assunto ¢
melhor ser tratado pessoalmente’, deixa ainda mais evidente, no contexto, a natureza Criminosa
do ajuste.
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O efetivo concurso de JELMAN, com a pratica de diversos atos a fim de
viabilizar a fraude orquestrada, foi demonstrado no tépico 2.3.4.3.1, a justificar a incidéncia
da causa de aumento do paragrafo unico do art. 333 do CP (pratica de ato de oficio com
infragio do dever funcional). Ai, também conclui-se pela condenag¢io de DIEGO pelo
delito de peculato (art. 312, CP), tendo em vista a apropriacio de valores relativos a
licitagdes inespecificas destinadas ao fornecimento de material médico e hospitalar ao
Municipio de Laranjeitas/SE. Assim, deixo de repetir em detalhes, aqui, o modo como se
deu o desvio de recursos publicos no ambito dessa municipalidade, salientando apenas que
os fatos compovados e minudenciados no tépico citado fornecem o contexto em que o
crime de corrupgao ativa ora constatado foi praticado.

Por fim, anoto que a data dos dialogos (15/12/2005 e 14/03/2006) revela
tratar-se de pagamentos distintos, ja que, no primeiro, refere-se que a quantia seria paga no
dia seguinte. Tém-se, assim, dois fatos distintos, que, pelas condicdes de tempo, lugat,
maneira de execugao, devem ser considerados em continuidade delitiva (art. 71, CP).

Desse modo, comprovadas materialidade e autoria, caracterizada a
tipicidade e inexistindo causas de exclusio de ilicitude ou de culpabilidade, impde-se a
condenagio do réu Diego Silva Cardoso pela pratica do crime previsto no art. 333,
paragrafo unico, do Codigo Penal, duas vezes, na forma do art. 71 do CP.

2.4.3 — Do crime de corrupgio ativa (CP, art. 333, caput e paragrafo
unico) imputado ao réu Joelton Franga.

Utilizando-se de 8 (o1to) itens dos autos circunstaciados das interceptagoes
telefonicas, o MPF imputou a conduta de corrupgio ativa ao réu Joelton Franca (item
3.7.2). Segundo o Parguet Federal, a oferta ou promessa teria sido dirigida ao funcionario
publico Jelman Vagner Oliveira da Silva, entao Diretor de Compras da Secretaria de
Financas do Municipio de Laranjeiras/SE.

As transcricOes mais significativas  sio as constantes nos autos
citcunstanciados 9B, itens 2.4, 2.5 e 2.6, cujo teor segue abaixo (grifos no original).

Auto circunstanciado 9B —item 2.4

Interlocutores: DIEGO SILVA CARDOSO (79) 99915119 x HNI
7999711221

Data/Hora de Ligagio: 2005/09/20 07:56:02

Duragdo: 00:01:51

Audio: 2005092007560215.wav

Transcrigao: DIEGO liga para HNI — a quem chama de "meu vice” -
e fala: "- Olha, deixe eu dizer... o or¢amento deu mais, deu mais
caro... deu mil Rears mais caro [...] diminua so seu lucro e diminua
a comissdo... bote pra dez... pra ver se a gente ganha...”. HNI
retruca: - Mais caro o qué, rapaz? Eu estou dando a
porcentagem... tiro o seu é?”. DIEGO fala para nao tirar da sua parte.
Porém, pede para ele deixar por dez (por cento) a comissdo que era de
quinze. HNI confirma a comissao cobrada (“Boter com quinze!”).
DIEGO insiste para que deixe em dez por cento: “ Tire cinco e tire

)
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cinco seu também, vi! Pra ver se a gente ganha, vi!”. HNI pede
esclarecimento a respeito: ““ E #iro cinco... tiro cinco... deixa dez o
qué?”. DIEGO explica que ja estio 14 as cotagdes das outras firmas e
que o prego deles deu mil Reais mais caro. HNI explode: “ Entdo! Eu
Jj4 estou dando quinze por cento... a outra firma estd dando o qué?
Porra nenhuma! E ficil, né?”. DIEGO informa que as outras firmas
estdo dando cinco por cento de comissao. HNI fala que sendo assim a
empresa dele é que esta dando mais. DIEGO volta a insistir para que ele
tire cinco por cento. “- Deixe dez por cento s6 pra ver se di pra
igualar”, completa. Em seguida concertam como fardio com as
propostas e qual o horario que DIEGO podera pega-las. DIEGO
afianca que tem que viajar para buscar o dinheiro. Despedem-se.

Anilise: Decorréncia do dialogo anterior. Licitagao dirigida em
LARANJEIRAS. HNI, a quem DIEGO chama de "meu vice", é
JOELTON da DENTAL MED. Nota-se que embutido no prego das
mercadorias ji estd uma comissio de quinze por cento que,
provavelmente, é rateada entre os funciondrios responsaveis pela
condugio dessa compra.

Auto circunstanciado 9B — item 2.5

Interlocutores: DIEGO SILVA CARDOSO (79) 99915119 x HNI
7999711221

Data/Hora de Ligagdo: 2005/09/20 08:06:17

Duragao: 00:02:00

Audio: 2005092008061715.wav

Transcri¢ao: HNI liga para DIEGO ¢ pergunta: ““ Tem que dar
quanto isto aqui? No meu deu quatorze, duzentos e dez (R$
14.210,00)... tem que dar quanto?”. DIEGO diz que estio com ele
(HNI) as demais propostas. HNI retoma e diz que tem um orgamento
que deu onze mil. DIEGO indaga pelo outro orgamento. HNI responde
que o outro nao tem valor total e que tem muita coisa que nao foram
cotadas. DIEGO pede-lhe um tempo para ligar (provavelmente para a
prefeitura de LARAN]JEIRAS) e depois voltarem a conversar. HNI
prossegue: “.. um deu onze mil, quatrocentos e sessenta...”.
DIEGO atalha: “ Esse de onze mil nio cotou quatro itens...”. HNI
retoma afirmando que nao foram cotados diversos itens, além de faltar o
valor total da proposta. DIEGO insiste em telefonar e depois retornar o
didlogo. HNI ¢ enfitco: “ Vé quantos mil tem que dar... que af eu
fecho aqui”. DIEGO pede o numero do fax de HNI para mandar-lhe
um mapa (7). HNI exaspera-se: “ Meu amigo, diz a ele quanto tem
que dar pra ganhar [...] e o resto depois eu fago uma nova proposta
pra cobertura [...] porque o meu deu quatorze... se ele disser ‘6,
tem que dar treze’... af eu fago treze [...] e depois eu digo a vocé a
comissao que sobrou” DIEGO concorda. Despedem-se.
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Analise: Baseado no numero do telefone chamador, na entonacio da
voz e nas circunstincias da conversa, pode-se afirmar que o interlocutor
de DIEGO ¢ JOELTON da DENTAL MED. Com esta cetteza ficam
claras as transcrigoes acima. JOELTON nio concorda que o modelo
desenhado por DIEGO e orienta-o a montar a licitagido que ocorrera na
cidade de LARAN]JEIRAS, simplesmente alijando os demais

concorrentes.

Auto circunstanciado 9B — item 2.6

Interlocutotes: DIEGO SILVA CARDOSO (79) 99915119 x
JELMAN 7999815349

Data/Hora de Ligagdo: 2005/09/20 08:09:11

Duragdo: 00:03:19

Audio: 2005092008091115 wav

Transcrigio: DIEGO liga para JELMAN (funcionario da Prefeitura de
LARAN]JEIRAS) e pergunta: "- JELMAN, tem que dar quanto o
valor total?”. JELMAN fala que o orcamento que ele tem esta dando
onze mil. DIEGO alega que este orcamento de onze mil nao esta com
todos os itens cotados. JELMAN diz: “~ O que estd faltando prego eu
cortei [...] eu descontei dele”. DIEGO indaga em quanto ficou.
JELMAN refaz as contas e enumera os produtos odontoldgicos que nio
foram cotados pelo concorrente. “ Descontando isso do seu [...]
ficou em doze mil trezentos e quatro... o dele é onze e
quatrocentos”, complementa. DIEGO repete os valores passados por
JELMAN. Em seguida JELMAN diz que estranhou o fato de DIEGO
ter lhe dito que havia apenas dois itens cotados em mil e pouco Reais.
DIEGO pede que ele repita o nome dos produtos odontologicos que
nao foram cotados pelo concorrente. JELMAN menciona os produtos
VERNIZ, AGULHA GENGIVAL VINTE E SETE GRAMAS, C/V
MAXION RA2 como sendo os responsaveis pela diferenca. DIEGO
pede o nimero dos itens. JELMAN diz: “- Olhe, um € o item trés... o
item nove e o ftem quarenta e trés...”. Mais adiante JELMAN e
DIEGO fazem ligeira confusao com os numeros dos itens e repetem os
itens ndo cotados pelo adversario. No final DIEGO diz que vai ligar
para "ele" JOELTON). Despedem-se.

Analise: Ainda continuagao dos didlogos anteriores. Aqui o funcionario
JELMAN devassa a proposta apresentada por concorrente. Confidencia
para DIEGO até o que nao foi cotado pelo adversario, dando-lhe o valor
global dos itens que tiveram oferta.

De inicio, registro, conforme consta no tépico 2.3.4.3.1, que a pericia reali-
zada nos autos, numa escala de “-4” (menos quatro) e “+4” (mais quatro), concluiu pela
escala de probabilidade “+2” (mais dois) de que a voz de HNI, nos dois primeiros dialogos
citados, seja efetivamente de JOELTON. A conclusao pericial, aliada as demais provas
coligidas, que igualmente implicam JOELTON, permite afirmar, com seguranga, que ele fo1
o interlocutor identificado como HNI nesses dialogos, tanto que foi condenado por
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peculato (art. 312, CP) pela apropriacio de valotres relativos a licitagdes inespecificas
voltadas ao fornecimento de material médico e hospitalar a0 Municipio de Laranjeiras/SE.

Isso posto, verifico que o primeiro dialogo, mantido entre DIEGO e
JOELTON, reflete uma discussido quanto ao valor da “comissio”, tendo por base o valor
do contrato. Na ocasiao, JOELTON se irresigha quanto ao valor proposto pelos
concorrentes, considerando que eles nio pagariam a “comissao”™: ‘“ Entdo! Eu jd estou dando
qguinze por cento... @ outra firma esté dando o gué? Porra nenbumal E ficil, né?”,

O segundo dialogo, além de abordar dita “comissao”, revela que a sua
relagdo com o procedimento licitatério fraudado. Nesse sentido, exemplificativamente,
JOELTON afirma a DIEGO: ““ Meu amigo, di a ele quanto tem gue dar pra ganbar |...] e o resto
depois eu fago uma nova proposta pra cobertura [...] porque o meu deu quatorse... se ele disser G, tem que
dar trege’... af eu faco treze |[...] e depois en digo a vocé a comissao que sobrou”.

O terceiro dialogo, por sua vez, mantido catre DIEGO e JELMAN,
constitui um desdobramento dos anteriores, vindo a ser detalhada a proposta formulada
por JOELTON, conforme transcrito.

Esse acervo probatério, apreciado no contexto fatico ja identificado no
topico 2.3.4.3.1, evidencia o oferecimento de vantagem indevida a funcionario publico
para que viabilizasse fraude licitatéria, o que atrai a incidéncia do art. 333 do CP. O efetivo
concurso de JELMAN, por sua vez, com a pratica de diversos atos a fim de viabilizar a
fraude orquestrada, foi demonstrado no topico 2.3.4.3.1, a justificar a incidéncia da causa
de aumento do paragrafo unico do art. 333 do CP (pratica de ato de oficio com infragio do
dever funcional).

Desse modo, comprovadas materialidade e autora, caracterizada a
dpicidade e inexistindo causas de exclusio de ilicitude ou de culpabilidade, impoe-se a
condenagio do réu Joelton Franga pela pratica do crime previsto no art. 333, paragrafo
unico, do Cédigo Penal.

24.4 - Do crime de corrupgio ativa (CP, art. 333, caput e paragrafo
unico) imputado a ré Janicacia Soares de Lima.

O MPF imputa a Janicacia Soares de Lima (item 3.8.2), conjugando a prova
obtida nas interceptacoes telefonicas com o seu depoimento perante a autoridade policial, o
crime de corrupciao ativa (“verifica-se a participagdo da denunciada no oferecimento de propina para
agente piblico ... favorecer a atuacdo da organizacdo criminosa’).

As condutas (ao menos cinco) tetiam sido dirigidas 2 Damiao Teles de
Meneses Junior, 3 época Seretario Extraordinario de Licitacdes, e a Daiane Santos
Oliveira, entdo Secretiria de Satide, ambos do Municipio de Siriri/SE.

Conforme a acusa¢iao, ‘lo|s didlogos entre os dois [Janicacia e Damiao]
demonstram claramente as fraudes e os respectivos percentuais de pagamento de propina, aqui apelidados de
‘comissdo/ imposto™”.

Pois bem, os dialogos foram registrados nos autos circunstanciados 20A,
itens 4.2 e 4.3 (grifos no original):
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Auto circunstanciado 20A — item 4.2

Interlocutores: DAMIAO TELES DE MENEZES JUNIOR (79)
99823124 x JANICACIA SOARES (79)-99717548

Data/Hora de Ligagdo: 2006/04/11 11:39:14

Duragio: 00:05:27

Audio: 2006041111391413.wav

Transcrigio: DAMIAO pede desculpa por nio ter ligado antes e diz
que vat ligar mais tarde, depois que voltar de uma consulta com o
médico; diz também que esti em ITABAIANA/SE. JANICACIA diz
que esta tudo bem, mas alerta que € preciso definir a situacio nesta data,
sendo tera que liberar o pessoal para arrumar outro (esquema), mas deixa
claro que, caso consiga esse outro negocio vai ser bom tanto para ela
(JANICACIA) como para ele (“f...] Eu boto vocé na fita®). DAMIAO
comenta que em SIRIRI/SE vio pagar, em primeiro lugar, a folha de
pagamento, pois estdo sem verbas. JANICACIA comenta que conversou
com IVONETE e que lhe explicara que, por conta do alto valor que lhe
¢ devido, a prefeitura poderia lhe pagar parcelado; segundo
JANICACIA IVONETE dissera-lhe que levaria o assunto ao prefeito.
DAMIAO retoma o assunto inicial e pergunta se a firma que
JANICACIA quer é a mesma firma que vai ganhar (a licitacdo).
JANICACIA confirma e fala sobre qual € o proposito do esquema (- E
o seguinte: o pessoal tem uma verba e... Sabe, precisa resolver um
negdcio assim... E s6 para constar, ndo vai entregar matetial, nio.
86 que vai ter que pegar um cheque e sacar e tirar a parte que cabe
[.-.] E um valor alto, entendeu? Mais de trinta”). DAMIAO pergunta
mais uma vez se a firma, cujos documentos repassara para JANICACIA
serd a vencedora. JANICACIA confirma e diz que precisa da
documentagdo de somente uma empresa, pois segundo ela, é uma coisa
particular, é uma cooperativa; diz que precisa de documentos de uma
firma que trabalha com equipamento, que é para aquisicio de esteira
ergométrica, peso, etc; explica que seria como se fosse destinado a
colocar um centro para atividade fisica; diz ainda que o pessoal quer a
documentagao antes, para poderem checar se esta tudo certo, pois se eles
nio conseguirem os documentos com ela JANICACIA), eles vao pegar
com outra pessoa. JANICACIA comenta que esta articulando esse
esquema porque esta precisando de dinheiro; diz que a Prefeitura de
SIRIRI/SE esti lhe devendo e que IDAIANE lhe dissera que (o
dinheiro) vai sair, mas que, segundo IVONETE ainda estao sem verba.
Depois volta a falar sobre a documentacao da empresa que DAMIAO
lhe prometera e ratifica o propésito do esquema (“f...J] Eles ndo
querem para fiscalizagdo. E s6 para constar no processo [...] Nao
vai ter outra cobertura, ndo. E s6 ela e pronto!”). DAMIAO promete
entregar a documentagio no final da tarde.

Analise: embora trave as palavras comprometedoras, unpedmdo-as de

safrem fluentemente, JANICACIA deixa entrever que ¢é bastante
articulada quando o assunto é a montagem de esquemas fraudulentos.
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Neste caso, coligando-se com DAMIAO, arquiteta um plano em que o
uso de uma empresa — niao revelada — devera rendet-lhes uma parte do
dinheiro auferido ilicitamente, pois conforme suas palavras, “nio havera
entrega de material. S6 vai ter que pegar o cheque [...] fica com uma parte
e devolve o restante”.

Auto circunstanciado 20A — item 4.3

Interlocutores: DAMIAO TELES DE MENEZES JUNIOR (79)
99823124 x JANICACIA (79)-99717548

Data/Hora de Ligagao: 2006/04/11 18:26:48

Duragio: 00:02:53

Audio: 2006041118264813 . wav

Transcrigio: DAMIAO pergunta se pode deixar para entregar a
documentacao da firma que ]ANICACIA lhe solicitara na manhi do dia
seguinte (12/04/20006); Comenta que a firma é “daqui” e que tem todos
os documentos. JANICACIA diz que vai verificar se o pessoal ainda vai
querer até 2 manhi do dia seguinte e pergunta a DAMIAO qual o valor
de imposto pago pela firma. DAMIAO responde que nio quer falar
sobre isto por telefone. JANICACIA informa que vai sobrar s6 10%
(dez por cento) para a firma, pois a pessoa que conseguiria a
documentagio para ela cobraria s6 10%; diz também que o imposto ¢é
20% (vinte por cento) e que ela (JANICACIA) vai pegar 10% de
comissio. Por fim, fica acertado que DAMIAO voltara a ligar no dia
seguinte para JANICACIA a fim de combinar a entrega dos

documentos.

Analise: a despeito de qual seja o ente a que se destina a documentagao
a que se referem, é certo que existe a montagem de esquema por patte de
]ANICACIA com a colaboragio remunerada de DAMIAO. A proposta
visa a aquisi¢io de nota fiscal “fria” e dos respectivos documentos que
habilitam 2 firma emissora a realizar a “venda”. Nesta transacio,
descontados os 20% de impostos e mais 10% para a comissao de
JANICACIA e outros tantos para os donos da empresa, ha ainda que
sobrar dinheiro para DAMIAO.

Novamente, sobressai, nas transcricGes, o ajuste visando a montagem de
procedimentos licitatorios artificiais, voltados unicamente ao desvio de recursos publicos.
No Municipio de Siriri/SE, a consecucio desse desiderato foi possivel gracas ao concurso
de Damiio Teles de Meneses Junior, a época Secretario Extraordinario de Licitagdes do
Municipio.

Com efeito, nos topicos 2.3.4.52.1, 2.3.4.522 e 23.4523, foram
enumeradas as provas que levaram i condenagio de JANICACIA por peculato (art. 312,
CP), tendo em vista a aproptiagao de valores relativos aos Convites 18/2006, 19/2006 e
“20/2006” do Municipio de Sitiri/SE, tendo-se detalhado, inclusive, o papel
desempenhado por Damiao Teles de Meneses Juniot — o que, para evitar tautologia, nio se
reproduz aqui
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Os didlogos ora referidos confirmam o que ja fora constatado alhures, com
um acréscimo, relevante ao exame da imputagio do art. 333 do CP. Cuida-se das referén-
cias, feitas por JANICACIA, indicando que DAMIAO seria beneficiado com o pagamen-
to de parte do valor objeto da contratagio. Nesse sentido, ao ressaltar que setia um bom
negocio para ambos JANICACIA afima “[.../ Eu bolo vocé na fita’. Apos, ao explicar no que
consistitia o “negdcio”, JANICACIA salienta que, ao sacar o cheque, DAMIAO
descontaria a parte que lhe cabe (“- E o seguinte: 0 pessoal tem umia verba e... Sabe, precisa resolver
um negocio assim.. CE 5 para constar, ndo vai entregar material, ndo. S que vai ter que pegar um Lbeque
¢ sacar ¢ tirar a parte que cabe |...] E um valor alto, entenden? Mais de trinia’). Por fim, ja no
segundo dialogo citado, JANICACIA pergunta a DAMIAO “gual o valor de zmpoulo pago pela
firmd”, a0 DAMIAO responde que nao quer falar disso por telefone. Ora, por “imposto”,
a interlf)cutora se refere a0 pagamento de propina, o que explica, inclusive, por que
DAMIAO nio quis tratar do tema por telefone (se se tratasse do pagamento de tributos,
evidentemente nao se justificaria a recusa de tratar do assunto por telefone).

Esse acervo probatorio, apreciado no contexto fatico ja identficado nos
topicos 2.3.4.5.2.1,2.3.4.5.2.2 e 2.3.4.5.2.3, evidencia o oferecimento de vantagem indevida
a funcionario publico para que viabilizasse fraude licitatoria, o que atrai a incidencia do art.
333 do CP. O efetivo concurso de DAMIAO, por sua vez, com a pritica de diversos atos a
fim de viabilizar a fraude orquestrada, foi demonstrado nos topicos citados, a justificar a
incidéncia da causa de aumento do paragrafo unico do art. 333 do CP (pratica de ato de
oficio com infracao do dever funcional).

Ressalto, todavia, que nao ha elementos suficientes para indicar a existéncia
de que o crime teria ocorrido “pelo menos cinco vezes”, conforme afirmado na dentincia.
Nesse sentido, note-se que ambos os dialogos citados foram travados na mesma data
(11/04/2000), a indicar, em principio, que se referem a um sé pagamento. De outro lado,
embora JAN ICACIA tenha admitido, em interrogatorio, ter feito pelo menos quatro
pagamentos a RICARDO ALEXANDRE e dois pagamentos a DAIANE SANTOS
SILVEIRA (Auto de Qualificagio e Interrogatorio, fls. 209/214), nao ha outros elementos
que permitam precisar a conduta, tanto que os dialogos interceptados, como visto, nao se
referem a RICARDO ALEXANDRE e a DAIANE.

Desse modo, comprovadas materialidade e autoria, caracterizada a
tipicidade e inexistindo causas de exclusao de ilicitude ou de culpabilidade, impde-se a
condenagio da ré Janicacia Soares de Lima pela pratica do crime previsto no art. 333,
paragrafo unico, do Cédigo Penal.

Por outro lado, em relacao aos outros quatro fatos imputados a ré, a

hipétese é de absolvigdo, por auséncia de prova suficiente para a condenagio (art. 386,
VIL, CPP).

2.5. Do ctime de “quadrilha ou bando” (CP, artigo 288, na redagio
anterior a Lei 12850/2013).

A pega acusatéria atribui aos réus José dos Santos Pereira (3.1.6), Carlos Al-
berto Mendonca (3.2.4), Conguelo Lima Barros Pereira (3.3.3), Neusa de Andrade (3.4.5),
Diego Silva Cardoso (3.5.4), Joelton Franga (3.7.3), Janicacia Soares de Lima (3.8.5), José
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Reinaldo Santana (3.9.5) (ja falecido), José Edilberto Pereira (3.10.3) e Pedro Cezar Pereira
(3.11.2), a pratica do crime de quadrilha ou bando (Cédigo Penal, artigo 288), atualmente
denominado “associagao criminosa” na redagio conferida pela Lei n® 12850/13.

Laura Maria Ferreira Veloso nio foi acusada do crime.

Nio obstante a denuncia mencione as mesmas pessoas como membros
da(s) quadrilha(s), nas imputagées dirigidas aos réus, o MPF aponta membros especificos.

Isso posto, registro que o art. 288 do CP, na reda¢io anterior a lLei
12.850/2013 — vigente a época dos fatos —, tipifica o crime de quadrilha ou bando
(posteriormente denominado de associagao criminosa) nos seguintes termos:

Quadrilha ou bando

Art. 288 - Associarem-se mais de trés pessoas, em quadtilha ou bando,
para o fim de cometer crimes:

Pena - reclusao, de um a trés anos.

Paragrafo unico - A pena aplica-se em dobro, se a quadrilha ou bando é
armado.

Trata-se de crime plurissubjetivo, exigindo-se o envolvimento de ao menos,
a época, 4 (quatro) pessoas, sejam elas imputaveis ou mnimputaveis. Nao descaracteriza o
crime a eventual absolvigio de algum dos réus. Difere do concurso de crimes por exigir
estabilidade ou permanéncia para a pratica dos delitos, um vinculo associativo duradouro
entre os membros para agdes criminosas em comum.

O dolo ¢ a vontade livre ¢ consciente de associar-se com a finalidade de
praticar crimes. Consuma-se com a simples associacio de mais de trés pessoas para pratica-
los, sendo o ctime permanente.

Havendo condenagio com transito em julgado, e, ainda assim, persistindo a
associagao criminosa, havera novo delito, uma vez que, tratando-se de crime permanente,
nao foi apreciado na decisao que fez coisa julgada.

Tratando-se, mats, de ctime autonomo, nao ha de se falar em bis in idem na
aplicagao de eventuais qualificadoras em razio do concurso de agentes nos crimes
cometidos pela quadrilha ou bando.

Para a configuragio do crime, exige-se um diferencial em relagao ao mero
concurso eventual de agentes, que corresponde a uma associagao de vontades apta a
criacao, ainda que informal, de entidade minimamente organizada, com certa autonomia,
constituida pelo vinculo associativo e transcendente aos individuos que a compdoem.

Nesse sentido, o penalista portugués Jorge de Figueiredo Dias, a respeito da
legislacao portuguesa™

2 DILAS, Jorge de Figueiredo. As associagbes criminosas no Coédigo Penal Portugués de 1982 - Arts, 287° ¢
288°. Coimbra: Coimbra Editora Ltda., Separata da Revista de Legislacio e de Jurisprudeéncia n.°s 3.751 e
3.760, p. 32/33.

185

-~ -

PR N

Vot e e am eme a

- e lriw e -

PLER PR ATTIS VT V. S S PR S

W A e alNE



Poder Judiciario
Justiga Federal de Primeira Instincia da 5° Regido
Segio Judiciaria de Sergipe
2* Vara
B Processo n. 0006568-52.2009.4.05.8500 B

Verifica-se a este propésito, uma singular convergéncia, doutrinal e
jurisprudencial. Reconhece-se, nemine discrepante, que s6 havera
associagao ali, onde o encontro de vontades dos participantes - um
qualquer pacto mais ou menos explicito entre eles - tiver dado origem a
uma realidade auténoma, diferente e superior as vontades e interesses
dos singulares membros. Onde, noutros termos, no plano das realidades
psicologicas e sociolégicas, derivar do encontro de vontades um centro
autonomo de imputagao fictica das agdes prosseguidas em nome e no
interesse do conjunto. Centro este que, pelo simples facto de existir,
represente uma ameaga tao intoleravel que o legislador reputa necessario
e justo (sc., proporcional) reprimi-la com as penas particularmente
drasticas cominadas no artigo 287.

José Paulo Baltazar Junior afirma que associar-se significa organizat-se,
aliar-se, unir esforcos, sendo que do verbo nuclear decorre a idéia de que 2 reunido de
pessoas nao podera ser ocasional para o reconhecimento do tipo em questio.” De acordo
com o autor, 0 animo associativo é o que difere a quadrilha do mero concurso eventual de
agentes, devendo ser demonstrado "pela estreita ligacdo entre os membros do grupo, com reunides,
decisoes comuns, preparo de planos, ete. Fala-se, entdo, em um verdadeiro dnimo associativo na constituicio
da societas sceleris".

Importa notar que a Lei 12850/13, ao dispor sobre os crimes praticados no
contexto de uma organizagao criminosa, também protmoveu alteracoes quanto ao nome
juridico do artigo 288 do Codigo Penal — denominando-o de “associagao criminosa” — e no
preceito primario desse tipo penal.

Com efeito, referido diploma legal — Le1 12850/13 —, em que pese tenha
mantido o conteudo incriminador (adequacao tipica) — nao houve, portanto a abolitio
criminis do fato anteriormente incriminado, permanecendo a conduta penal integra —,
passou a exigir menor numero de integrantes para sua configuracao, a facilitar a
caracterizagiao do delito. Revela-se, assim, como lei mais gravosa (novatio legis in pejus), sendo
irretroativa quanto a essa circunstancia (CF/88, artigo 5°, XL, ¢/c o paragrafo unico, do
artigo 2°, do Cddigo Penal).

Como cedico, o crime de quadrilha ou bando (Codigo Penal, artigo 288) —
delito de perigo abstrato, cujo bem juridico tutelado é a paz publica —, possui autonomia
juridica, e, portanto, a sua configuracao independe daqueles ilicitos para os quais seus
integrantes se associaram de forma permanente, a ensejar, comumente, a configuracao de
concurso material em havendo a efetiva pratica das outras infracoes penais constantes do
plano delitivo.

O Colendo Supremo Tribunal Federal, a propdsito, ja reconheceu essa
autonomia entre o crime de quadrilha e os diversos outros crimes praticados por seus
integrantes, ja que aquele delito (o de quadtilha ou bando) “se consuma no momento em que se

. A . . . ~ . ~ . 34
concretisa a convergéncia de vontades e independe da realizacdo ulterior do fim visado”.

33 Crimes Federais, 10* ed. Sio Paulo: Saraiva, 2016. p. 219.
# STF, 1° Turma: HC n° 84.223/RS. Relator: Ministro Eros Grau. DJ 3/8/2004.
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Vejamos outros precedentes do préprio STF sobre o tema:

CRIME FISCAL - FRAUDE - PROCESSO ADMINISTRATIVO -
PRESCINDIBILIDADE. Versando a imputagio a pratica de fraude,
mediante constitui¢ao de empresas de fachada, para fugir-se as obriga-
goes fiscais, mostra-se dispensavel aguardar-se desfecho de processo ad-
ministrativo. CRIME DE QUADRILHA - ARTIGO 288 DO CO-
DIGO PENAL. O tipo do artigo 288 do Coédigo Penal é auténomo,
prescindindo quer do crime posterior, quer, com maior razio, do anteri-
or.

(STF. HC 95086/SP. Relator(a): Min. Marco Aurélio Mello. Primeira
Turma. Julgamento: 04/08/2009 — DJe-162 DIVULG 27-08-2009
PUBLIC 28-08-2009)

“HABEAS CORPUS” - PORTE DE ARMA DE FOGO -
CONCURSO MATERIAL COM O DELITO DE QUADRILHA
ARMADA (CP, ART. 288, PARAGRAFO UNICO) - CRIMES QUE
POSSUEM AUTONOMIA JURIDICA - INEXIST ENCIA DE
RELACAO DE DEPENDENCIA OU DE SUBORDINACAO
ENTRE TAIS ESPECIES DELITUOSAS - INAPLICABILIDADE
DO PRINCIPIO DA CONSUNCAO - INOCORRENCIA DE
CONFLITO APARENTE DE NORMAS - PEDIDO INDEFERIDO.
- A pratica dos delitos de quadrilha ou bando armado e de porte ilegal de
armas faz instaurar tipica hipdtese caracterizadora de concurso matetial
de crimes, eis que as infracdes penais tipificadas no paragrafo Gnico do
art. 288 do Cédigo Penal e no art. 10, § 2°, da Lei n® 9.437/97, por se
revestirem de autonomia juridica e por tutelarem bens juridicos diversos
(a paz publica, de um lado, e a incolumidade publica, de outro), impedem
a aplicagdo, a tais ilicitos, do principio da consuncao (“major absorbet
minorem™).

(STF. RHC 83447/SP. Relator(a): Min. Celso de Mello. Segunda Turma.
Julgamento: 17/02/2004 — DJ 26-11-2004)

Ha de se demonstrar, por conseguinte e para os fatos imputados neste feito,
a organiza¢io, a estabilidade e a permanéncia, é dizer, a reuniao estavel de, no minimo,
quatro pessoas, com o fim de praticar delitos, diferenciando-se do mero concurso
eventual de agentes.

2.5.1. Quadrilha ou bando - José dos Santos Pereira.

O papel desenvolvido por José dos Santos Pereira nos crimes analisados na
presente acao penal € inconteste e foi amplamente demonstrado ao longo da decisao.

A prova dos autos demonstra a organizacdo permenente e estavel de varios
dos réus para a pratica de delitos.

Registre-se, no entanto, que o elemento determinante para estebelecer-se a
quadrilha formada nao ¢é apenas o nuicleo empresarial que jose dos Santos Pereira liderava
(que, por si, pode configurar a formaciao de uma quadrilha auténoma), devendo ser
considerado também o ente federativo lesado (Municipio).
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Com efeito, além de uma quadrilha relativa ao nucleo empresarial, ha a
possibilidade da existéncia concomitante de quadrilhas localizadas, relativas a cada
Municipio lesado. Afinal, a coautoria de agentes publicos (determinante para a pratica
delitiva), dentre os quais diversos Prefeitos Municipais, torna insuperivel a existéncia
potencial de multiplas quadrilhas, tantas quantas forem os entes federativos lesados.

Analisa-se, portanto, a imputagio de formacio de quadrilha dentro do con-
texto fatico retratado nos autos, qual seja, primeiramente no ambito dos Municipios e, pos-
tetiormente, na moldura exposta para o nuicleo empresarial, sempre observado o que
veiculado na denuncia.

2.5.1.1 Quadrilha ou bando — José dos Santos Pereita e agentes
publicos.

A denuncia, transcrevendo e mencionando diversos autos circunstanciados
da interceptagao telefonica, faz a seguinte afirmativa:

PEREIRA se assocton com pelo menos ontras 12 pessoas para a pritica de delitos:
vens funciondrios CARLOS ALBERTO, DIEGO, JOSE REINALDO e
NEUSA e o5 agentes piblicos a época dos fatos MARCOS DA COSTA
SANTANA, BERNIVAL DOS SANTOS JUNIOR, SALORYLTON
DE OLIVEIRA, JOSE LAERCIO P-5SOS JUNIOR, ANTONIO
CARLOS DA SILV.A ALVES, RIT4 DE CASSLA PINTO LISBOA,
REGINALDO MATIAS DA SILV'A ¢ RICARDO ALEXANDRE
ALVES DE OLIVEIRA, conforme didlogos jd referidos.
O denunciado ¢, de fato, o mentor da organizavdo criminosa em questio, sendo frel
colaborador do sucesso da guadritha. A seguiv. DIEGO informa ao denunciado
PEREIR A 0 andamento das frandes lcitatorias ¢ das propinas encaminbadas para

0 burlar o cardter competitivo do certame: |...)

Para a consumagio dos crimes, fol imprescindivel a fosé dos Santos Pereira
obter efetiva compactuagao dos Prefeitos e Secretarios Municipais. Se a ele cumpria o papel
de real artifice e executor do plano criminoso, voltado a locupletar-se ilegalmente via
desvio de recursos publicos no contexto das licitagdes, a estes (Prefeitos e Secretarios),
cabia chancelar os simulacros e determinar os pagamentos espurios por parte da
Administragao Municipal.

Passo, assim, a0 exame individualizado por Municipio.
2.5.1.1.1 = Municipio de Cedro de Sao Joao/SE.

O protagonismo do Prefeito de Cedro de Sao Joao/SE, Matcos da Costa
Santana, na pratica das apropriagdes, em coautoria com José dos Santos Pereira, foi
demonstrado ao longo desta sentenga.

Marcos da Costa Santana tanto trocava informagoes com José dos Santos
Pereira acerca da entrada/disponibilizagio de verbas federais nos cofres do Municipio (vi-
de, exemplificativamente, os autos circunstanciados 17B, item 1.6, 11B, item 1.2, 13B, item
1.2 e 13B, item 1.3, todos transcritos no topico 2.3.4.1.1 desta decisao) quanto com ele se
reunia para acertar Os estratagemas a serem executados para a obtengio dos resultados ilici-
tos pretendidos (vide autos circunstanciados 15B, item 1.6 e 15B, item 1.8, transcritos no
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topico 2.3.4.1.3, bem como Relatério de Vigilancia 15/2006 — IPL, fls. 1150/1152; PDF:
volume 4, p. 244 /246).

As atuagoes de Bernival dos Santos Junior, entio Secretirio de Administra-
cao e Recursos Humanos daquele Municipio e de Neuza Andrade foram demonstradas no
item 2.3.4.1.2. Os autos circunstanciados 14C, item 1.6 (Pereira x Neuza) e 15B, item 5.1
(Neuza x Bernival) comprovam que as agdes dos participantes eram conhecidas e desejadas
por todos, inclusive por Marcos da Costa Santana.

Resta estabelecido e comprovado, portanto, o animo dos agentes pata a
manutencao, de forma organizada, permenente e estavel, de grupo destinado a pratica de
crimes contra 0 Municipio de Cedro de Sio Joao/SE, formado por José dos Santos
Pereira, Marcos da Costa Santana, Bernival dos Santos Jinior e Neuza Andrade.

Preenchidos, pois, os requisitos objetivos e subjetivos do tipo desctito no
artigo 288, na redagao anterior a Lei 12.850/2013, impde-sc a condenacao de José dos
Santos Pereira por formagao de quadrilha.

Considerando-se, porém, a auséncia de imputacao desse fato a Neuza de
Andrade (item 3.4.5 - os audios mencionados em nota de rodapé referem-se aos
Municipios de Rosario do Catete (AC 15A, 1.6), Siriri (AC 7B, 1.20) e Canhoba (AC 8A,
9.6)), nao obstante comprovada a sua participa¢ao nesta quadrilha, 2 ré nao sera imposta
penalidade alguma, tendo em vista a adstrigao do juizo aos limites da denuncia.

Sendo assim, comprovadas materialidade e autoria, caracterizada a
tpicidade e inexistindo causas de exclusao de ilicitude ou de culpabilidade, o réu José dos
Santos Pereira resta condenado pela pratica do crime previsto no artigo 288 do Caédigo
Penal (tedag¢io anterior 2 dada pela Lei 12850/13) no Municipio de Cedro de Sio

Jodo/SE.

2.5.1.1.2 — Municipio de Pedro Alexandre /BA.
Salorylton de Oliveira era o Prefeito do Municipio de Pedro Alexandre/BA.

Nao obstante seja réu mna acao penal 0002796-47.4.05.8500
(Desmembramento D), na qual efetivamente havera a formacio de juizo quanto a sua
culpa acerca dos fatos que lhe sao imputados, as suas condutas foram incidentalmente
apreciadas na presente agao, unica e exclusivamente para a determinagio do tipo penal
incidente a conduta dos réus aqui processados.

A anilise dos ctimes cometidos no Municipio de Pedro Alexandre/BA
encontra-se no topico 2.3.4.4 desta sentenca. José dos Santos Pereira restou condenado
pelo crime previsto no Decreto Lei 201/67 quanto ao Convite 20/2006 daquele Municipio.

Do conjunto probatério ameathado, constata-se a atipicidade do fato
narrado como formagio de quadritha, haja vista que somente foi submetida ao escrutinio
judicial a conduta de trés pessoas nos crimes cometidos no Municipio de Pedro
Alexandre/BA: Salorylton de Oliveira (entao Prefeito), José dos Santos Pereira e José

Reinaldo Santaga. . . . T
Nio obstante a prova produzida na imnterceptacao telefonica mdique a atua-
¢ao pontual de pessoa de nome “Adalgisa”, que pelos registros das conversas seria Tesou-
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reira da Prefeitura de Pedro Alexandre/BA (autos circunstanciados 16B, itens 1.2 e 1.4 —
transcritos no topico 2.3.4.4), ela sequer foi denunciada, tampouco 2 sua atuacao foi articu-
lada na imputagio dirigida a José dos Santos Pereira.

Nesses termos, € imperativa a abosolvigio de José dos Santos Pereira,
com fundamento no artigo 386, III, do CPP, da imputacio do crime do artigo 288 do Co-
digo Penal, na redagao anterior aquela dada pela Lei 12.850/13, no Municipio de Pedro
Alexandre/BA.

2.5.1.1.3 ~ Municipio de Rosario do Catete/SE.

Os crimes cometidos no Municipio de Rosirio do Catete/SE foram
apreciados no topico 2.3.4.6 desta sentenca.

Na época dos fatos, a Prefeitura Municipal de Rosdrio do Catete/SE era
administrada pelo Prefeito José Laércio Passos Junior e contava, no Secretariado, com as
pessoas de Antonio Carlos da Silva Alves (Obras) (também conhecido pelo apelido de “rei
do gado”) e Rita de Cassia Pinto Lisboa (Saude), todos mencionados como membros
integrantes da quadrilha.

A associagio organizada, permenente e estavel para o fim de praticar os
crimes no Municipio é inquestionavel. A prova mencionada no item 2.3.4.6 ¢ robusta.

Alguns audios sio bastante Gteis para, complementarmente, demonstrar a
assoclagao.

Confira-se a conversa entabulada entre o entio Prefeito Laércio Passos
Junior e Anténio Carlos da Silva Alves (“rei do gado”) (grifos nossos):

AUTO CIRCUNSTANCLADO N°001-2005
Interlocutores: RET X LAERCIO**

Duragio: : 5:50

Telefone Contactado: S| EXTRATO

Data e Hora: 2004/12/23 11:08:05

Arguivo de Andio: 2004122311080515.wav

Sintese: REI liga para LAERCIO e diz que falou com BELTRAN e
que a unica condigio que tem ¢é "via saude" e que estio tentando
falar com PEREIRA. Diz gue BELTR 1IN deu dois caminbos e alerta que
ndo atinge o valor tods, que estdo tentando falar com PEREIR A e que ndo estio
conseguindo, fala que BEL'TRAN estd indo para Aracaju e va paisar pessoalmen-
te... Para falar com PEREIRA "para resolver esse caso", "via ele,
entendeu?", I AERCIO pergunta "vocé vai fager o pagamento ¢ depom bota o
documento, né?", REI diz que ndo sabe ¢ pergunta se LAERCIO guer que faa an-
tes, LAERCIO pergunta se fizer hoje faz; guando, REI diz gue amanba, LAFER-
CIO gue nao queria trabalhar amanba... REI jala que tem que vim pois tem muita
coisa fechar e arrumar, que terdo que trabalbar amanbd e Sabado, que "até 30 de
dezembro tem que ta tudo bonitinho"... LAERCIO diz para colocar isso
como prioridade... REI diz que enquanto ndo conversar com "ele"

(PEREIRA) nio sossega... LAERCIO diz "Outra coiia, aquele negicio de
CLARICE, gue tem para fechar aguela documentacdo, tem uma parte dela que ela
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deve a ANA AMELLA. Eu tava no DESO agora ¢ encontrei com AN A-
MELILA, de ANA AMELILA ¢ dezesete mil... ai en Jiz uma proposta para ela e
ela topoy, pra vocé conversar ai com BELTRAIN...” Fala gue ANA AMELILA
tem uma empresa de consultoria e de projetos, "mais on menos como a que FRED
tem'" e diz que disse a ela paral” "ela (CLLARICE) ndo libera o5 17 mil. V amos
dividir, vocé me dar agora, esse ~ més, uma nota da metade ¢ em janeiro dar ontra
metade, e ana outra a gente bota uma correcdozinha", fala que ela disse topava e fala
gue _fasendo "isso com ela " tem como resolver’! uguela documentacio que tem ai pen-
dendte com ela’’, REI dig que entenden...e fala que vai vé com BELTRAN algum

"projetozinho via satide", | .AERCIO diz para vé com BELTRAN e ligue
para ele para que ele possa j?z/ar LAERCIO manda REI a anotar o telefone dela
(88119367), ¢ diy" desse trinta que tem ai, que fecha a contabilidade, 17 ¢ de
AN.A AMELLA, gue 3 a mais complicada, entio a gente puxando com ela um pa-
gamenlo...al regulariza aguela pendéncia que estd ai, entenden?”, "' af émais facil
convencer CLARICE", REI dis gue vai fala com BEL.TRAN, DlERC] O diz
para ele ligar para ANA AMELLA ¢ ver com ela de ela pode tirar nota...

Também o registro telefonico havido entre José dos Santos Pereira e Rita

de Cassia Pinto Lisboa:

AUTO CIRCUNSTANCLADO 002/ 2005- PAG. 09
Interlocutores: PEREIRA x CONCUELO x CASSLA"
Duracao: : 4:38

Telefone Contactado: 7999B73867

Data e Hora: 2005/01/27 15:21:34

Arguivo de Andio: 2005012715213410.wav

Sintese: PEREIRA conversa com CONCUELOQ e seguida com CASSLA de
Rosdrio do Catete... PEREIRA fala que liga para o ndmero que ela fornecen e
guem atende é um homem... CASSLA diz que o nimero é 99723980...
PEREIRA dis que falon para BELTRAN gue tinba entregue um orcamento
para ela (Cdssia) ¢ pergunton o gue ele podia fager... PEREIRA fala que ligou
para RAMON e o orgamento den RS 11.000,00... Que BELTRAN falou gue
quando for fazer a licitagdo vai "essa compra ai como urgénda.. " PEREIRA diz
que é para CASSIA pegar tudo com ele, mesmo que ela pegue
outros or¢amentos... Que BELTRAN mandou ele pegar "'trés casas, que ele
ndo guer fager com GUSTAVO o orcamento, quer que eu pegue mais duas casas...”
CASSLA diz que tem um or;amento para pegar da Cicero Noranba... PEREIRA
diz que vai arrumar outros orcamentos para a compra de R$
11.000,00... Que vai pegar com a PRODIASE e a PROMED, que
amanhd quando for para Canhoba passa por Ii e deixa os
mentos com CASSIA

PreenchidG gzpms Os requisitos ob]etwos e subjetivos do tipo descrito no
artigo 288, na redacdo anterior a Lei 12.850/2013, impde-se a condenagio de José dos
Santos Peteira por formacao de quadrilha.

Sendo assim, comprovadas materialidade ¢ autoria, caracterizada a
tipicidade e inexistindo causas de exclusio de ilicitude ou de culpabilidade, o réu José dos
Santos Pereira resta condenado pela pritica do crime previsto no artigo 288 do Codigo
Penal (redacao anterior a dada pela Lei 12.850/13) no Municipio de Rosario do Catete/SE.
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2.5.1.1.4 Municipio de Sao Bras/AL.

A analise dos crimes cometidos no Municipio de Sao Bris/AL encontra-se
no topico 2.3.4.9 desta sentenga. José dos Santos Pereira testou condenado pelo crime
previsto no Decreto Lei 201/67 quanto ao Convite 3/2005 daquele Municipio.

Do conjunto probatorio amealhado, constata-se a atipicidade do fato narra-
do como formagao de quadrilha, haja vista que somente foi submetida ao escrutinio judicial
a conduta de trés pessoas nos crimes cometidos no Municipio de Sao Bras/AL: Reginaldo
Matias da Silva (entao Prefeito), José Robério Matias e José dos Santos Pereira. José
Robério Matias sequer é mencionado na narrativa destes autos.

Nesses termos, € imperativa a absolvigao de José dos Santos Pereira,
com fundamento no artigo 386, I1I, do CPP, da imputagao do crime do artigo 288 do
Codigo Penal, na redagao anterior aquela dada pela Lei 12850/13, no Municipio de Sio
Bras/AL.

2.5.1.1.5 — Municipio de Siriri/SE.

A analise dos crimes cometidos no Municipio de Siriri/SE encontra-se no
topico 2.3.4.5 desta sentenca. José dos Santos Pereira restou condenado pelo crime de
peculato (artigo 312 do CP) e pelo delito do artigo 93 da Lei 8666/93.

Nio obstante diversos agentes publicos do Municipio de Siriri/SE sejam
réus na agao penal 0002796-47.4.05.8500 (Desmembramento D), nesta agaio o MPF
somente aponta Ricardo Alexandre Alves de Oliveira (entao Secretario Municipal de
Compras) como membro da quadrilha da qual José dos Santos Pereira faria parte. Nao ha
de se falar, evidentemente, em quadrilha composta por duas pessoas.

Nesses termos, ¢ imperativa a abosolvigao de José dos Santos Pereira,
com fundamento no artigo 386, III, do CPP, da imputacao do crime do artigo 288 do
Codigo Penal, na redagao anterior aquela dada pela Lei 12850/13, no Municipio de
Siriri/SE.

2.5.2, Quadrilha ou bando — José dos Santos Pereira e o “nucleo
empresarial”.

Conforme a denuncia, José dos Santos Pereira tetia se associado a Carlos
Alberto Mendonga (3.2.4), Diego Silva Cardoso (3.5.4), José Reinaldo Santana (3.9.5) (ja
falecido) e Neusa de Andrade (3.4.5), de forma organizada, permanente e estavel, para a
pratica de crimes.

A imputacio interrelaciona-se com os demais réus: Conguelo Lima Barros
Pereira (3.3.3), Joelton Franca (3.7.3), Janicacia Soares de Lima (3.8.5), José Edilberto
Pereira (3.10.3) e Pedro Cezar Pereira (3.11.2), excetuando-se Laura Maria Ferreira Veloso,
que nao foi acusada do crime.

Conforme exaustivamente demonstrado ao longo desta sentenga, todos os
denunciados pelo crime de formagiao de quadrilha participavam ativamente dos crimes
cometidos nos Municipios. Todos tinham plena ciéncia do que era feito e com ele

compactuavam, devendo a prova set vista de forma global e contextualizada. )
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E induvidoso que, em paralelo as apropriacoes de rendas publicas, havia a
assoclacao organizada, permenente e estavel dos membros com o intuito da pratica de
crimes.

Os diversos papéis timbrados — em forma fisica e computacional — localiza-
dos em diversas sociedades empresarias e que eram utilizados para a producio de or¢amen-
tos 1deologicamente falsos, sio o retrato mais claro da materialidade delitiva do crime de
quadnlha. A situagao ultrapassa, em muito, o simples assentimento ou a unidade de desig-
nios pontual para a apresentacao eventual de um orgamento 1til a cobertura de pregos.

A emissao de notas fiscais, em sua maiotia ideologicamente falsas, como
forma tanto de justificar os saques como de burlar os sistemas de controle e fiscalizagio,
quando associada as comprovadas transagGes entre os envolvidos (as interceptacdes
telefonicas indicam diversos pagamentos entre os membros), também reflete a organizacio,
a permanencia e a estabilidade do grupo criminoso.

Pode-se dizer que a estabilidade, a parmanéncia e a organizacao do grupo
foram os fatores viabilizadotes da conduta criminosa que grassou pelos Municipios
dos Estados de Sergipe, Bahia ¢ Alagoas. Sem ela, o esquema nio se sustentaria nem
alcangaria a capilaridade que atingiu.

E preciso ter em mente, no entanto, que o que é aqui afirmado ¢ valido
dentro de um contexto associado ao “fornecimento” de medicamentos, de produtos de
farmacia, de produtos médicos e de produtos odontologicos. Tais produtos estariam
contidos nos objetivos sociais da maioria das sociedades empresarias envolvidas. Ou seja,
contextualmente, tanto funcionarios de José dos Santos Pereira — que conheciam a
sistematica da empresa —, formais ou nao (aqui incluidos os agenciadores de notas fiscais
frias € de orgamentos ideologicamente falsos), quanto os proprietarios e administradores
das sociedades empresarias envolvidas, faziam parte inquestionavelmente de uma
quadrilha organizada, permanente e estavel, destinada a pratica de crimes.

Nio se encaixando na situagdo acima retratada, a situacao de Carlos
Alberto Mendonga de Araujo precisa ser apreciada a parte.

Conforme registrado alhures, além de trabalhar na Secretaria de Saude do
Municipio de Rosario do Catete/SE, atuava, a época, na Comissiao de Licitagao local.
Participava da constituigao das empresas de fachada, além de empregar as suas proprias
para butlar os certames. Ao sair de sua fun¢io no Municipio de Rosirio do Catete/SE,
passou a atuar no Municipio de Indiaroba/SE, aproveitando-se da influéncia politica
familiar.

As buscas e apreensdes realizadas tanto em sua residéncia quanto em seu
escritério resultaram no encontro de diversos documentos e papéis timbrados em branco,
mas, em sua maioria, relatdvos a sociedades construtoras (confira-se: tépico 2.3.3.2.2).
Embora nio tenha sido objeto ventilado nesta agao penal, tudo leva a crer que o principal
nicho exporado por Carlos Alberto fosse a burla aos processos licitatérios de obras da
construgao civil.

Carlos Alberto Mendonga de Aradjo funcionava como contador de José
dos Santos Pereira. Obviamente, nao pode ser penalmente responsabilizado pela sua atua-
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cao profissional como contador (nio foi articulada qualquer atuagio ilicita do réu no exet-
cicio da profissio), muito embora seja bastante significativo o registro, j4 que que ambos
atuavam com o mesmo #zodus operand; nas fraudes cometidas.

As imputagoes feitas a Carlos Alberto Mendonca de Aratjo foram analisa-
das no tépico 2.3.4.2. Restou condenado por peculato na Tomada de Precos 1/2005, do
Municipio de Indiaroba/SE, sendo tal condenagio absolutamente desvinculada de José dos
Santos Pereira, bem como de qualquer outro réu desta acdo penal (tépico 2.3.4.2.2). Foi
absolvido, pela ausencia de prova da existéncia do fato apontado como criminoso (artigo
386, 11, do CPP) da montagem, posterior a licitagio, do caderno processual do
procedimento licitatorio — ideologicamente falso — para ser apresentado ao Tribunal de
Contas do estado (topico 2.3.4.2.1).

Quanto a Carlos Alberto Mendonga de Aratjo, portanto, nio existem
provas de que participasse da quadrilha liderada por José dos Santos Pereira, nao sendo
possivel afirmar-se o 4nimo de manter uma associagao organizada, estavel e permenete
para a pratica de crimes.

Sendo assim, comprovadas materialidade e autoria, caracterizada a
tpicidade e inexistindo causas de exclusao de ilicitude ou de culpabilidade, impde-se a
condenagdo dos réus José dos Santos Pereira, Diego Silva Cardoso, Neusa de
Andrade, Conguelo Lima Barros Pereira, Joelton Franga, Janicacia Soares de Lima,
José Edilberto Pereira e Pedro Cezar Pereira, pela pratica do crime previsto no artigo
288 do Codigo Penal (redagio anterior a dada pela Lei 12850/13) (“nucleo
empresarial’).

De outro lado, ¢ imperiosa a absolvigao de Carlos Alberto Mendonga de
Aratijo, por nio existit prova de ter o réu concorrido para a infragao penal (artigo 386, V,
do CPP).

A conduta também fora imputada a José Reinaldo Santana, falecido na
data de 8/12/2009, conforme certidio de 6bito emitida pelo Registro Civil de Pessoas
Naturais de Aracaju/SE — 2° Oficio (Volume II- fls. 271/273). Assim, nos termos do
artigo 107, I, do Coédigo Penal, esta extinta a punibilidade de José Reinaldo
Santana.

2.5.3. Concurso de crimes

A hipétese é de concurso material (art. 69, CP), tendo em vista a
constituicao de diversas quadrilhas, com atuagio tertitorial em ambitos distintos.

2.6. Crimes de falso (falsidade documental e ideologica).

A falsificagao de documento publico é descrita pelo artigo 297 do Cédigo
Penal:

Art. 297 - Falsificar, no todo ou em parte, documento publico, ou
alterar documento piblico verdadeiro:
194 5 »
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Pena - reclusio, de dois a seis anos, e multa.

]

Trata-se de crime comum, podendo ser cometido por qualquer pessoa. Aca-
so cometido por servidor publico prevalecendo-se do cargo, a pena sofre o aumento de
1/6 (um sexto). O sujeito passivo € o Estado e apenas secundariamente a pessoa, fisica ou
juridica, lesada com a falsificagdo.

Nas palavras de Mirabete, “documento piblico, para fins penais, é o documento
expedido na forma prescrita em lei, por funciondrio piiblico, no exercicio de suas atribuigoes.’” A lei
equipara diversos documentos particulares a documento publico, dada a exigéncia de maior
protecao (v.g.: documentos de sociedades de economia mista, de empresas publicas, titulos
de crédito transmissiveis por endosso, agdes emitidas por sociedades comerciais, livros
mercantis, testamentos).

Ainda nas licoes de Mirabete, ‘falsificar significa criar materialmente, fabricar,
Jormar, contrafazer o documento, ou integralmente on acrescentando alpo a um escrito inserindo dieres em
espaco em branco. A segunda agdo € a de alterar o documento verdadeiro, excluindo fermos, acrescentando

. . 3,
dizeres, substituindo palavras, etc”. ¢

Para a consumacio do delito, é necessatia a relevancia juridica do fato, com
a presenca, portanto, da efetiva possibilidade de gerar consequéncias juridicas, sejam elas
materiais ou morais. Assim, deve haver a aptiddo para amparar a pretensao juridica ou
provar fato juridicamente relevante.

Por pressuposto, a falsificacio deve ser idonea a iludir ou a ludibriar a
pessoa comum (“homem médio”).

Tratando-se de delito que deixa vestigios, ¢ imprescindivel a sua constatagao
por exame técnico, de corpo de delito ou pericial, sob pena de nulidade absoluta, nos
termos dos artigos 158 a 184 e, em especial, 564, III, “b”, todos do Cdédigo de Processo
Penal. Sendo impossivel a realiza¢ao do exame pelo desaparecimento dos vestigios, a prova
testemunhal podera suprir-lhe a falta (artigo 167 do CPP).

O dolo é a vontade livre e consciente de falsificar ou alterar o documento,
sendo indiferente a suposicao do agente de tratar-se de documento particular. Nio se exige,
ainda, o intuito de causar prejuizo.

E crime de forma livre, unissubjetivo e purissubsistente, admitindo-se a
tentativa.

¥ Mirabete, Jalio Fabbrini. Cédigo penal interpretado. Sio Paulo: Atlas, 1999. p. 1586.
3¢ Mirabete, Jalio Fabbrini. Ob. Cit. p. 1588.
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Difete do delito do attigo 299 do Cédigo Penal na medida em que, na falsi-
dade ideologica, o falso é de contetdo.

O crime de falsidade ideoldgica, descrito no artigo 299 do Cédigo Penal,
possul o seguinte teot:

Art. 299 - Omitir, em documento publico ou particular, declaracio que
dele devia constar, ou nele inserir ou fazer inserir declaracio falsa ou di-
versa da que devia ser escrita, com o fim de prejudicar direito, criar
obrigacio ou alterar a verdade sobre fato juridicamente relevante:

Pena - reclusao, de um a cinco anos, ¢ multa, se o documento é publico,
e reclusio de um a trés anos, e multa, de quinhentos mil réis a cinco
contos de réis, se o documento é particular.

Paragrafo tunico - Se o agente é funcionirio publico, e comete o ctrime
prevalecendo-se do cargo, ou se a falsificacdo ou alteracio é de
assentamento de registro civil, aumenta-sc a pena de sexta parte.

Trata-se de crime comum, podendo ser praticado por qualquer pessoa,
instantaneo e purissubsistente. Se praticado por funcionirio publico ptevalecendo-se do
cargo, a pena ¢ aumentada.

Tres sao as condutas tipicas: omitir declaracio a que estava o agente
obrigado, imnserir declaracao falsa ou diversa daquela que o agente deveria fazer, e fazer
inserir, por meio de terceiro, a declaragio falsa ou diversa.

E necessario que a omissao ou a inser¢ao tenha a finalidade de prejudicar
direito, criar obrigagdao ou alterar a verdade sobre fato juridicamente relevante. Portanto,
diante de fato juridicamente irrelevante, nao se configura o crime pela auséncia de
potencialidade delitiva. Nio se exige, no entanto, o prejuizo efetivo decorrente da conduta,
bastando o potencial.

O dolo consiste na vontade livre e consciente de praticar a conduta ciente
de que a declaracio ¢ falsa ou diversa daquela que deveria ser escrita no documento, com o
fim de prejudicar direito, criar obrigacao ou alterar a verdade sobre fato juridicamente
relevante.

No caso em exame, os ctimes de falso imputados aos réus estdo
relacionados aos procedimentos licitatorios fraudados e ao desvio e a apropriacio de
recursos publicos dai decorrentes. Como visto, a falsidade (material e ideologica) de
documentos foi reconhecida incidentalmente, no exame dos fatos ocotridos em cada
Municipio (topico 2.3.4), redundando na condenagao dos réus pelos crimes do art. 1°, I, do
DL 201/67, do art. 312 do CP e da Lei 8.666.
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Nesse contexto, a falso constituiu crime-meio, exaurindo a sua poten-
cialidade lesiva nos delitos mencionados acima. Cumpre, nesse contexto, reconhecer a
sua absorgao por esses delitos, por aplicacio do principo da consuncio.

O STJ consolidou, por meio da Stimula 17, o entendimento de que,
“Quando o falso se exaure no estelionato, sem mais potencialidade lesiva, é por este
absorvido.” O raciocinio se estende a crimes diversos do estelionato, como os que aqui se
avistam.

Nesse passo, o eg. TRF da 5 Regiao, em hipotese de condenacao pelo
art.1°, I, do DL 201/67, afirmou que “se, por um lado, as notas sio clementos que
reforcam a comprovagao da pratica do crime de desvio, por outro, a falsidade nao passou
de meio para a consumagao da irregularidade na aplicagio da verba publica, razao pela qual
deve ser reconhecido o principio da consungiao, com a absor¢ao do crime de uso de
documento falso pelo crime fim” (Processo: 00056297620124058400, ACR - Apelagao
Criminal - 10789, Desembargador Federal Elio Wanderley de Siqueira Filho, Primeira
Turma, Julgamento: 28/02/2019, Publicacao: DJE - Data: 13/03/2019 - Pagina: 20).

Cumpre, assim, reconhecer a absoragdo da imputacio relativa aos delitos
dos arts. 298 € 299 do CP, por aplicagao do principio da consungio.

2.7. Concurso de crimes.

Verifica-se concurso matetial entre os crimes descritos nos topicos 2.3 (art.
1°, 1, DL 201/67; art. 312, CP; art. 90, Lei 8.666/93), 2.4 (att. 333, CP) e 2.5 (art. 288, CP),
consoante preve o art. 69 do CP.

3. Dispositivo.

Ante todo o exposto, julgo procedente, em parte, a pretensao punitiva
estatal, nos seguintes termos:

3.1. JOSE DOS SANTOS PEREIRA.

— Condeno o réu José dos Santos Pereira como mncurso nas sangoes
cominadas ao delito do art. 333 do CP, cinco vezes, em continuidade delitiva; ao delito
do art. 288 do CP, trés vezes, em concurso material; e aos delitos do artigo 1°, I,
Decreto Lei 201/67, cometidos em continuidade delitiva com os de peculato (artigo 312
do CP) (17 vezes), em concurso material com os demais, na forma abaixo assinalada:

Municipio / tépico da Numerag¢iao do procedimento Tipo penal
sentenga licitatorio

Cedro de Sio Joio/SE — | Inespecificos — 3 “dispensas” de | DL 201/67, art. 1°,1
2.3.4.1.2 licitacao

Cedro de Sio Joao/SE — | Inespecifico — Farmacia Basica DL 201/67, art. 1°,1
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23413

Cedro de Sio Joao/SE — | Convites 10/2005, 1/2006 e | DL 201/67, art. 1°,1
23414 6/2006

Pedro Alexandre/BA — | Convite 20/2006 DL 201/67, art. 1°, 1
2.3.4.4.1

Siriri/SE - 2.3.4.5.1.1

Convite 11/2004

Art. 312 do CP

2.3.4.64

Siriri/SE - 2.3.4.5.1.2 Convite 25/2005 Art. 312 do CP
Rosatio do Catete/SE - | Convites 48/2004, 15/2005, | DL 201/67, art. 1°, 1
2.3.4.6.1 45/2005 e 7/2006

Rosario do Catete/SE — | Procedimento inespecifico ~ | DL 201/67, art. 1°,1

protetor solar

Poco Verde/SE — 2.3.4.7.3

Convites 30/2005 e 44 /2005

Art. 90 da Lei 8666/93

do

Nossa Senhora
| Socorro/SE —2.3.4.8.1

Convite 85/2005

DI 201/67, art. 1°, 1

LS?;.O Bras/AL —~2.3.4.9

Convite 3/2005

DI.201/67, art. 1°,1

Corrupgao ativa — 2.4.1 Prejudicado Art. 333 do CP
Corrupgao ativa — 2.4.1 Prejudicado Art. 333 do CP
Corrupcao ativa — 2.4.1 Prejudicado Art. 333 do CP
Corrupcao ativa — 2.4.1 Prejudicado Art. 333 do CP
[ Corrupcao ativa — 2.4.1 Prejudicado Art. 333 do CP
Euadn'lha ou bando - | Prejudicado Art. 288 do CP
Cedro de Sio Joao/SE — (redagdo anterior a Lei
2.5.1.1.1 12850/13)
Quadrilha ou bando - | Prejudicado Art. 288 do CP
Rosario do Catete/SE — (redagio anterior a Lei
2.5.1.1.3 12850/13)
Quadrilha ou bando — | Prejudicado Art. 288 do CP

Nucleo empresarial — 2.5.2

(redagao anterior a Lei
12850/13)

— Absolvo o réu José dos Santos Peteira das seguintes imputagdes,

conforme abaixo:

Municipio / tépico da
sentenga

Numerag¢ao do procedimento
licitatorio

Fundamento [
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Cedro de Sao Joao/SE —
2.3.4.141

Procedimentos inespecificos

Art. 386, 111, do CPP

Cedro de Sao Joao/SE -
23414

Convite 10/2004

Art. 386, 11 e V, do
CPP

Cedro de Sio Joao/SE —
2.3.4.1.5

Convites 7/2006 e 9/2006

Art. 386, TV, do CPP

Indiaroba/SE — 2.3.4.2.1

Procedimentos
Convite 18/2005

inespecificos e

Att. 386, I1, do CPP

Laranjeiras/SE — 2.3.4.3.1

Procedimentos inespecificos

Art. 386, V, do CPP

Pedro Alexandre/BA
23441

Procedimentos inespecificos

Art. 386, II e V, do
CPP

Rosario do Catete/SE —
2.3.4.6.2

Procedimentos inespecificos —
Farmacia Basica

Art. 386, 11, do CPP

Rosario do Catete/SE
2.3.4.6.3

Procedimentos inespecificos —
Farmacia Basica e Endemias

Art. 386, 11, do CPP

Rosario do Catete/SE
2.3.4.6.5

Procedimentos inespecificos —
fio dental e creme dental

Art. 386, 11, do CPP

Poco Verde/SE —2.3.4.7.1

Procedimentos inespecificos —
“dispensa” de

Farmacia Basica

icitagdo  —

Att. 386, 111, do CPP

Poco Verde/SE —2.3.4.7.2

Procedimentos inespecificos —

Att. 386, 111, do CPP

“dispensa” de  icitagaio  —

Farmaicia Basica
Poco Verde/SE —2.3.4.7.4 | Convite 3/2005 Art. 386, 11, do CPP
Nossa Senhora do | Tomada de Precos 2/2005, Art. 386,11, do CPP
Socorro/SE — 2.3.4.8.2 4/2005 e 2/2006
Carmépolis/SE Procedimentos inespecificos Art. 386, 11, do CPP

Imputagao de corrupgao
ativa (seis fatos) — 2.4.1

Prejudicado

Art. 386, VII, do CPP

Quadrilha ou bando - | Prejudicado Art. 386, 111, do CP
Pedto Alexandre/BA -

2.5.1.1.2

Quadrilha ou bando - Sio | Prejudicado Art. 386, 111, do CP
Bras/AL -25.1.1.4

Quadrilha ou bando - | Prejudicado Art. 386, 111, do CP

Siriri/SE — 2.5.1.1.5
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3.2. CONCUELO LIMA BARROS PEREIRA.

— Condeno Conguelo Lima Barros Pereira como incursa nas sancoes
cominadas pelo delito do art. 1°, inciso 1, do Decreto-Lei n° 201/1967, c/c os arts. 29 e
30, do Codigo Penal, pela apropriacao de recursos vinculados aos Convite 85/2005, de
Nossa Senhora do Socorro/SE (tépico 2.3.4.8.1), em concurso material (artigo 69 do CP)
com o crime de quadrilha ou bando (artigo 288 do CPP, na redacio anterior a Lei
12850/93).

— Absolvo Conguelo Lima Barros Pereira, nos termos do art. 386, inciso II,
do Cédigo de Processo Penal, pela apontada fraude, em procedimento inespecifico, no
Municipio de Carmépolis/SE (topico 2.3.4.10).

3.3. CARLOS ALBERTO MENDONCA DE ARAUJO.

— Condeno Carlos Alberto Mendonga como incurso nas sanc¢oes
cominadas pelo delito do artigo 312, c/c o art. 29, ambos do Cédigo Penal, pelo crime
cometido no Municipio de Indiaroba/SE, relacionado a Tomada de Precos 1/2005 (t6pico
2.3.42.2), bem como as sangdes do crime descrito no artigo 90 da Lei 8.666/93,
relativamente a procedimento inespecifico destinado a coleta de lixo doméstico, remogio e
transporte de varricio de ruas e feiras livtes no Municipio de Pogo Verde/SE (topico
2.3.4.7.5), em concurso material.

— Absolvo Carlos Alberto Mendonca, nos termos do art. 3806, inciso I, do
Cédigo de Processo Penal, da apontada fraude no Convite 18/2005, do Municipio de
Indiaroba/SE (tépico 2.3.4.2.1), bem como do crime de quadrilha ou bando (artigo 288 do
CPP, na redagio antetior a Lei 12850/93) (nucleo empresarial), nos termos do artigo 386,
V do CPP.

3.4. NEUSA DE ANDRADE.

— Condeno Neusa de Andrade como incursa nas sangoes cominadas pelo
art, 1°, inciso I, do Decreto-Lei n° 201/1967, c/c os arts. 29 e 30, do Cédigo Penal, pelo
crime cometido nos “procedimentos inespecificos ocorridos em setembro de 2005, janeiro, fevereiro e
maio de 2006 - material médico hospitalar” -, no Municipio de Cedro de Sao ]oéo/ SE (topico
2.3.4.1.2); como incursa nas sangbes cominadas pelo delito do art. 1°, inciso I, do
Decreto-Lei n° 201/1967, c/c os atts. 29 e 30, do Codigo Penal, pelos crimes cometidos
relacionados aos Convites 48/2004, 15/2005, 45/2005 e 7/2006, do Municipio de Rosario
do Catete/SE (topico 2.3.4.6.1), todos em continuidade delitiva; em concurso material
(artigo 69 do CP) com o crime de quadrilha ou bando (artigo 288 do CPP, na redagio
anterior a Lei 12850/93) (ntcleo empresatial).

— Absolvo Neusa de Andrade, nos termos do artigo 386, III do CPP, da
imputagao analisada no tépico 2.3.4.7.2 desta sentenca, relativo a dispensa de licitagdo no
programa Farmdcia Basica, do Municipio de Poco Verde/SE.
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3.5. DIEGO SILVA CARDOSO.

~ Condeno Diego Silva Cardoso como incurso nas san¢des cominadas no
artigo 312, c/c os arts. 29 e 30, todos do Codigo Penal, pela apropriacio de valores
relativos a licitacbes inespecificas destinadas ao fornecimento de material médico e
hospitalar ao Municipio de Laranjeiras/SE (topico 2.3.4.3.1); em concurso material com o
delito do art. 333 do CP, duas vezes, em continuidade delitiva (topico 2.4.2); e em
concurso material com o crime de formagio de quadrilha ou banco (artigo 288 do CPP,
na redagao anterior a Lei 12850/93) (nucleo empresarial).

3.6. JOELTON FRANCA.

— Condeno Joelton Frang¢a como incurso nas sancdes cominadas pelo
delito do art. 1°, inciso I, do Decreto-Lei n°® 201/1967, c/c os arts. 29 e 30, do Cédigo
Penal, pela apropriacio de rendas publicas ocorridas no Municipio de Cedro de Sio
Joao/SE, vinculadas aos Convites 7/2006 e 9/2006 (tépico 2.3.4.1.5); como incurso nas
sang¢oes do artigo 312, c/c os arts. 29 e 30, todos do Codigo Penal, pela apropriagao de
valores relativos a licitacOes inespecificas voltadas ao fornecimento de material médico e
hospitalar a0 Municipio de Laranjeiras/SE (topico 2.3.4.3.1); como incurso nas san¢oes do
artigo 312, c/c os arts. 29 e 30, todos do Codigo Penal, pela apropriagao de valores
relativos ao Convite 11/2004, do Municipio de Siriri/SE (tépico 2.3.4.5.1.1); como incurso
nas sancoes cominadas ao delito do art. 1° inciso I, do Decreto-Lei n° 201/1967, c/c os
arts. 29 e 30, do Codigo Penal, pela apropria¢ao de rendas publicas ocorridas no Municipio
de Rosario do Catete/SE, vinculadas aos Convites 48/2004, 15/2005, 45/2005 e 7/2006
(topico 2.3.4.6.1), todos em continuidade delitiva; em concurso material (artigo 69 do CP)
com o crime do artigo 90 da Lei 8666/93, pelo crime cometido no Convite 44/2005, do
Municipio de Pogo Verde/SE (tépico 2.3.4.7.3); em concurso material com o crime do art.
333 do CP (t6pico 2.4.3); e, também em concurso material (artigo 69 do CP), pelo crime
de formacao de quadrilha ou bando (artigo 288 do CPP, na redacao anterior a Lei
12850/93) (nucleo empresarial).

— Absolvo Joelton Franga, nos termos do artigo 386, inciso II, do Cédigo
de Processo Penal: da imputacio relativa a fraude do Convite 40/2005, do Municipio de
Siriri/SE (tépico 2.3.4.5.1.3); da imputagao relativa a fraude nas Tomadas de Prego 2/2005
e 2/2006, do Municipio de Nossa Senhora do Socotro/SE (tépico 2.3.4.8.2).

3.7. JANICACIA SOARES DE LIMA.

— Condeno Janicacia Soares de Lima como incursa nas sangoes do artigo
312, c/c os arts. 29, todos do Codigo Penal, pela apropriagiao de valores relativos aos
Convites 18/2006 (2.3.4.5.2.1), 19/2006 (2.3.4.5.2.2) e “20/2006” (2.3.4.5.2.3), do
Municipio de Siriri/SE, em continuidade delitiva; em concurso material (artigo 69 do CP)
com o ctime do artigo 90 da Lei 8666/93, pelo crime cometido no Convite 30/2005, do
Municipio de Pogo Verde/SE (topico 2.3.4.7.3); em concurso material, pelo crime do art.
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333 do CP (t6pico 2.4.4.); e, também em concurso matetial (artigo 69 do CP), com o ctime
de formagao de quadrilha ou bando (artigo 288 do CPP, na redacio anterior a Lei
12850/93) (nucleo empresarial).

— Absolvo Janicicia Soares de Lima, nos termos do art. 386, incisos III e V,
do Codigo de Processo Penal, da imputagio relativa ao Convite 10/2004, do Municipio de
Cedro de Siao Joao/SE (tépico 2.3.4.1.4); bem como, nos termos do art. 386, inciso VII, do
Codigo de Processo Penal, de quatro imputagdes de corrupcio ativa (artigo 333, caput e §
unico, do CP) (topico 2.5.3).

3.8. JOSE EDILBERTO PEREIRA.

— Condeno José Edilberto Pereira como incurso nas sancoes cominadas
pelo art. 1° inciso I, do Decreto-Lei n® 201/1967, c/c os arts. 29 e 30, do Cédigo Penal,
pela apropriacao de rendas publicas ocorridas no Municipio de Cedro de Siao Joao/SE,
vinculadas aos Convites 7/2006 e 9/2006 (topico 2.3.4.1.5); como incurso nas sangoes
cominadas ao delito do art. 1° inciso I, do Decreto-Lei n° 201/1967, c/c os arts. 29 e 30,
do Codigo Penal, pela apropriagao de rendas publicas ocorridas no Municipio de Rosario
do Catete/SE, vinculadas aos Convites 48/2004, 15/2005, 45/2005 e 7/2006 (tépico
2.3.4.6.1), em continuidade delitiva; como incurso nas sangoes cominadas pelo artigo 90
da Lei 8666/93, pelo crime cometido no Convite 6/2005, do Municipio de Siriti/SE
(topico 2.3.4.5.3); como incurso nas sangdes cominadas pelo artigo 90 da Lei 8666/93,
pelos crimes cometidos nos Convites 30/2005 e 44/2005, do Municipio de Pogo
Verde/SE (t6pico 2.3.4.7.3), também em continuidade delitiva; bem como pelo crime de
formaciao de quadrilha ou bando (artigo 288 do CPP, na redagio anterior a Lei
12850/93) (nucleo empresarial), em concurso matetial.

— Absolvo José Edilberto Pereira, nos termos do art. 386, inciso II, do
Cédigo de Processo Penal, da imputacao relativa ao Convite 4/2006, do Municipio de Sio
Domingos/SE (tépico 2.3.4.12); bem como, nos termos do art. 386, inciso II, do Coédigo
de Processo Penal, da imputagio relativa ao Convite 39/2006, do Municipio de
Umbauba/SE (topico 2.3.4.13).

3.9. PEDRO CEZAR PEREIRA.

— Condeno Pedro Cézar Pereira como incurso nas sangoes cominadas pelo
art. 1°, inciso I, do Decreto-Lei n° 201/1967, c/c os arts. 29 e 30, do Cddigo Penal, pela
apropriacio de rendas publicas ocorridas no Municipio de Cedro de Sio Joao/SE,
vinculadas aos Convites 7/2006 ¢ 9/2006 (tépico 2.3.4.1.5); como incurso nas sangoes
cominadas ao delito do art. 1°, inciso I, do Decteto-Lei n°® 201/1967, c/c os arts. 29 e 30,
do Codigo Penal, pela apropriacdo de rendas publicas ocorridas no Municipio de Rosario
do Catete/SE, vinculadas aos Convites 48/2004, 15/2005, 45/2005 ¢ 7/2006 (t6pico
2.3.4.6.1), em continuidade delitiva; bem como pelo crime de formagio de quadrilha ou
bando (artigo 288 do CPP, na redacido anterior a Lei 12850/93) (nucleo empresarial), em
concurso material.
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— Absolvo Pedro Cézar Pereira, nos termos do art. 386, inciso II, do
Cédigo de Processo Penal, da imputagio do ctime relacionado as licitagdes do municipio
de Carmépolis/SE (topico 2.3.4.10); bem como, nos termos do art. 386, inciso 11, do

Cédigo de Processo Penal, da imputagio do crime relacionado as licitagdes do municipio
de Malhador/SE (tépico 2.3.4.14).

3.10. JOSE REINALDO SANTANA.

José Reinaldo Santana faleceu na data de 8/12/2009, conforme certidio
de obito emitida pelo Registro Civil de Pessoas Naturais de Aracaju/SE - 2° Oficio
(volume II - fls. 271/273).

Assim, nos termos do artigo 107, I, do Cédigo Penal, declaro a
extingao da punibilidade de José Reinaldo Santana.

4. DOSIMETRIA E FIXACAO DAS PENAS.
4.1. JOSE PEREIRA DOS SANTOS.
4.1.1 - Crimes de apropriagao (artigo 1°, I, do DL 201/67 e artigo 312 do

CP).

Conforme o constante no dispositivo, José dos Santos Pereira foi condenado,
como coautot, pelos crimes previstos no artigo 1°, inciso I, do Decreto Lei 201/67 (15
vezes), bem como no artigo 312 do Cédigo Penal (2 vezes).

Trata-se de crimes da mesma espécie: o crime previsto no Decreto Lei 201 /67
nada mais é do que uma das espécies de peculato, dele se distinguindo tio somente em
razao do sujeito ativo. Ambos os tipos penais possuem previsao idéntica de pena abstrata
privativa de liberdade: reclusao, de 2 (dois) a 12 (doze) anos. .\ multa somente é prevista
para o crime de peculato (artigo 312 do CP).

Pois bem, feitas tais ponderagdes, e ja considerando a existéncia de crime
continuado (vide tépico 2.3.15), sendo o “delito mais grave” o de peculato (artigo 312 do
CP) em razao da imposigao de pena pecuniaria, a dosimetria e o respectivo aumento
incidente sera feito considerando-se o seu preceito secundatio.

a) Circunstincias judiciais, consoante art. 59, do Codigo Penal.

A culpabilidade, como juizo de reprovabilidade social que recai sobre a conduta,
desborda do normal. E que as condutas tinha por finalidade permitir ao réu apropriat-se de
recursos destinados a areas sensiveis, em especial a saude. Além disso, as fraudes eram
planejadas previamente, revelando premeditacio. Logo, merecem censura intensificada.

Nio ha indicativos negativos no que concerne aos seus anfecedentes, conduta social
e personalidade.

Quanto aos molives, sio os comuns aos tipos penais da espécie em comento.
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As crcunstancias do crime também afiguram-se-lhe desfavoraveis, haja vista a
sofisticacao da empreitada criminosa, que envolvia nio s6 o concerto para a perpretacao
dos ilicitos, mas também a burla dos mecanismos estatais de controle e fiscalizacao,
inclusive por meio do uso de documentos falsos.

As consequéncias do crime sao graves, tendo em vista o expressivo prejuizo
causado aos cofres publicos municipais, mediante a treiterada a apropriagao de recursos
pelo réu.

Sendo a vitima a sociedade, descabe analisar se seu comportamento porventura
contribuiu para o fato.

Diante de tal quadro, fixo a pena-base acima do minimo legal, em 5 (cinco)
anos de reclusio.

b) Circunstincias atenuantes e agravantes.
Inexistem circunstancias atenuantes a serem sopesadas.

Incide, no entanto, a agravante do artigo 62, I, do Codigo Penal (“u pena serd
ainda agravada em relagdo ao agente que: I — promove on organiza a cooperagio no crime ou dirige a
atividade dos demais agentes”). E induvidoso que José dos Santos Pereira atuava como o
protagonista dos crimes de apropriacdo cometidos nos Municipios, determinando a
construgao de orcamentos ideologicamente falsos, bem como ordenando a expedi¢io de
notas fiscais frias a viabilizar saques ou justificar pagamentos. Tal protagonismo somente
encontrava paralelo, e mesmo assim sob a otica interna da Administracio Publica, nos
agentes publicos detentores do efetivo poder de gerenciamento orgamentario.

Por esta razio, agravo a pena 1/6 (um sexto), corresponde a 10 (dez)
meses, restando a pena provisoria em 5 (cinco) anos e 10 (dez) meses de reclusio.

c) Causas de diminui¢io ou aumento da pena.

Incide apenas a causa de aumento relativa a continuidade delitiva (att. 71, CP).
Nesse diapasio, consolidou-se o entendimento de que se aplica a fracio de aumento de 1/6
pela pratica de 2 infragGes; 1/5, para 3 infragdes; 1/4 para 4 infragdes; 1/3 para 5 infracoes;
1/2 para 6 infragbes e 2/3 para 7 ou mais infrages (HC 546.360/PB, Rel. Ministro NEFI
CORDEIRO, SEXTA TURMA, julgado em 05/05/2020, DJe 15/05/2020).

No caso, como visto, tem-se 17 (dezessete) infracoes (item 3.1), o que impoe a
majoragio da pena em 2/3 (dois tercos), resultando na pena definitiva de 9 (nove) anos,

8 (0ito) meses e 20 (vinte) dias de reclusio.

d) Pena de multa.

Atento, ainda, as sangdes cominadas no art. 312 do Cédigo Penal, aos critérios
do art. 49 do Codigo Penal e a necessaria proporcionalidade com a pena privativa de
liberdade aplicada, condeno o réu a pena de 200 (duzentos) dias-multa.

Considerando o disposto no art. 60 do mesmo diploma e a situagao financeira
do réu, estipulo o valor do dia-multa em 1/30 (um trigésimo) do salirio minimo vigente
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ao tempo da cessagio da atividade criminosa (julho de 20006), atualizando-se quando da
execugao da pena.

4.1.2. Crimes de quadrilha ou bando (artigo 288, do Cddigo Penal, na
redagio anterior a Lei 12850/93).

4.1.2.1. Quadrilha ou bando -~ Cedro de Sao Joao/SE (tépico 2.5.1.1.1).
a) Circunstincias judiciais, consoante art. 59, do Codigo Penal.

A culpabilidade do réu é normal a espécie. Nao ha indicativos negativos no que
concerne aos seus anlecedentes, conduta social e personalidade.

Os motivos e as circunstdncias sao comuns a espécie.

As consequéncias do crime sio graves, uma vez que a formagao da quadrilha foi o
fator viabilizador da conduta criminosa no Municipio de Cedro de Sio Joao. Houve,
portanto, o exaurimento do crime de quadrilha, redundando na pratica de outros crimes, o
que merece valoragao negativa.

Sendo a witima a sociedade, descabe analisar se seu comportaments porventura
contribuiu para o fato.

Diante de tal quadro, fixo a pena-base um pouco acima do minimo, o fazendo
em 1 (ano) e 6 (seis) meses de reclusio.

b) Circunstincias atenuantes e agravantes.

Inexistem circunstancias agravantes ou atenuantes a serem sopesadas.
c) Causas de diminui¢io ou aumento da pena.

Nao ha causas de aumento ou de diminui¢ao a serem aplicadas.

Nao havendo circunstancias atenuantes ou agravantes, bem como inexistentes
causas de diminuigao ou de aumento, a pena definitiva resta fixada em 1 (um) ano e 6
(seis) meses de reclusio.

O tpo penal nao prevé pena de multa.
4.1.2.2. Quadrilha ou bando — Rosario do Catete/SE ~ (topico 2.5.1.1.3).
a) Circunstincias judiciais, consoante art. 59, do Cédigo Penal.

A culpabilidade do réu é normal a espécie. Do mesmo modo, nao ha indicativos
negativos No que CONCerne aos seus anlecedentes, conduta social e personalidade.

Os motivos e as circunstdnias, sao 0s comuns a espécie.

As consequéncias do crime sao graves, uma vez que a formacao da quadrlha foi o
fator viabilizador da conduta criminosa no Municipio de Rosario do Catete. Houve,
portanto, o exaurimento do crime de quadrilha, redundando na pratica de outros crimes, o
que merece valoracao negativa.

Sendo a wifima a sociedade, descabe analisar se seu comporfamento porventura
contribuiu para o fato.
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Diante de tal quadro, fixo a pena-base um pouco acima do minimo, o fazendo
em 1 (ano) e 6 (seis) meses de reclusio.

b) Circunstincias atenuantes e agravantes.

Inexistem circunstancias agravantes ou atenuantes a serem sopesadas.
c) Causas de diminui¢io ou aumento da pena.

Nao ha causas de aumento ou de diminuicao a serem aplicadas.

Nio havendo circunstancias atenuantes ou agravantes, bem como inexistentes
causas de diminui¢ao ou de aumento, a pena definitiva resta fixada em 1 (um) ano e 6
(seis) meses de reclusio.

4.1.2.3. Quadrilha ou bando — “Nucleo empresarial” — (topico 2.5.2).
a) Circunstancias judiciais, consoante art. 59, do Codigo Penal.

A caulpabilidade do réu é normal a espécie. Do mesmo modo, nao ha indicativos
negativos No que CONcerne aos seus antecedentes, conduta social e personalidade.

Os motivos e as circunstinias, sio 0s comuns a espécie.

As consequéncias do crime sao graves, uma vez a formagio da quadrilha foi o
fator viabilizador da conduta criminosa que grassou pelos Municipios dos Estados de
Sergipe, Bahia e Alagoas. Sem a formacao da quadrlha, o esquema nio se sustentaria e
nem alcancaria a capilaridade que atingiu. O exaurimento impoe, assim, a valoragio
negativa dessa circunstancia judicial.

Sendo a vitima a sociedade, descabe analisar se seu comportamento porventura
contribuiu para o fato.

Diante de tal quadro, fixo a pena-base um pouco acima do minimo, o fazendo
em 1 (ano) e 6 (seis) meses de reclusio.

b) Circunstincias atenuantes e agravantes.
Inexistem circunstancias atenuantes a serem sopesadas.

Incide, no entenato, a agravante do artigo 62, I, do Codigo Penal (“a pena serd
ainda agravada em relagdo ao agente que: I — promove, ou organia a cooperacdo no crime ou dirige a
atividade dos demais agentes”). E induvidoso que José dos Santos Pereira exercia o controle da
quadrilha formada junto ao “nucleo empresarial”’, determinando a construcao de
orcamentos ideologicamente falsos, bem como ordenando a expedigao de notas fiscais frias
a viabilizar saques ou justificar pagamentos. Restou demonstrado nos autos todos os
membros desta quadrilha lhe obedeciam, pois era justamente o elo existente com as
quadrilhas constituidas nas Municipalidades.

Por esta razao, agravo a pena em 3 (trés) meses.
c¢) Causas de diminui¢ao ou aumento da pena.

Nio ha causas de aumento ou de diminuigao a serem aplicadas.
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Nao havendo outras causas a alterar a pena, a pena definitiva resta fixada
em 1 (um) ano e 9 (nove) meses de reclusio.

4.1.3. Crime do artigo 90 da Lei 8666/93 — Po¢o Verde/SE (topico
2.3.4.7.3).

a) Circunstincias judiciais, consoante art. 59, do Cédigo Penal.

A cwlpabilidade do réu desborda do normal, tendo em vista a premeditagio, o
uso de documentos falsos e a sofisticagio da empreitada criminosa. Merece, portanto,
censura intensificada.

Nio ha indicativos negativos no que concetne aos seus antecedentes, conduta social
e personalidade.

Os motivos e as circunstanias sio 0s comuns a espécie.

As consequéncias sao graves, pois o réu logrou obter a vantagem da contratagio,
perfazendo-se, assim, o exaurimento do ctime.

Sendo a witima a sociedade, descabe analisar se seu comportamento porventura
contribuiu para o fato.

Diante de tal quadro, fixo a pena-base em 2 (dois) anos e 6 (seis) meses de
detengio.

b) Circunstincias atenuantes e agravantes.
Inexistem circunstancias atenuantes a serem sopesadas.

Incide, no entenato, a agravante do artigo 62, I, do Codigo Penal (“a pena serd
ainda agravada em relagdo ao agente que: 1 — promove, ou organisa a cooperagdo no crime ou dirige a
atividade dos demais agentes™). B induvidoso que José dos Santos Pereira exercia o controle da
quadrilha formada junto ao “nucleo empresarial”’, determinando a construgio de
orcamentos ideologicamente falsos, bem como ordenando a expedigao de notas fiscais frias
a viabilizar saques ou justificar pagamentos. Assim, o controle da organizacao criminosa,
tanto promovendo-a quanto organizando a cooperagao dos agentes, fo1 determinante para
a consumacao do delito, da forma como praticado.

Por esta razao, agravo a pena em 5 (cinco) meses.
c¢) Causas de diminui¢4do ou aumento da pena.
Nio ha causas de aumento ou de diminui¢ao a serem aplicadas.

Nizo havendo outras causas a alterar a pena, a_pena definitiva resta fixada
em 2 (dois) anos e 11 (onze) meses de detencio.

d) Pena de multa.

Atento, ainda, as san¢des cominadas no art. 90 da Lei 8.666/93, aos ctitérios
do art. 49 do Cédigo Penal e a necessatia proporcionalidade com a pena privativa de
liberdade aplicada, condeno o réu a pena de 60 (sessenta) dias-multa.
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Considerando o disposto no art. 60 do mesmo diploma e 4 situagio financeira
do téu, estipulo o valor do dia-multa em 1/30 (um trigésimo) do salirio minimo vigente ao
tempo da cessagio da atividade criminosa (julho de 2006), atualizando-se quando da
execugao da pena.

4.1.4. Crime do artigo 333 do CP (tépico 2.4.1).

Como visto, o réu fo1 condenado pela pratica, por cinco vezes, do art. 333 do
CP, em continuidade delitiva. Passa-se, assim, a dosimetria, aplicando-se, 2o final, o
aumento decottrente da continuidade.

a) Circunstincias judiciais, consoante art. 59, do Cédigo Penal.

A cubpabilidade do réu desborda do normal, tendo em vista a sofisticacio da
empreitada criminosa e o esquema arquitetado a fim de encobrir a pratica delitiva. Merece,
portanto, censura intensificada.

Nao ha indicativos negativos no que concerne aos seus antecedentes, conduta social
e personalidade.

Os motivos e as circunstanias sao os comuns a espécie.

As consequéncias sio graves, pois o réu logrou obter a vantagem da contratagao,
com a pratica do ato de oficio pelo funcionario publico. Todavia, como esse fato ja
constitul causa de aumento (art. 333, paragrafo unico, CP), nao sera valorado aqui, pata
evitar o bis in idem.

Sendo a zitima a sociedade, descabe analisar se seu comportamento porventura
contribuiu para o fato.

Diante de tal quadro, fixo a pena-base em 3 (trés) anos e 6 (seis) meses de
reclusao.

b) Circunstincias atenuantes e agravantes.
Inexistem circunstancias atenuantes a serem sopesadas.
¢) Causas de diminui¢io ou aumento da pena.

Incide a causa de aumento do att. 333, paragrafo unico, do CP, ja que o
funcionario praticou ato de oficio infringindo o dever funcional. Logo, a pena deve ser
majorada em 1/3, passando a 4 (quatro) anos e 8 (oito) meses de reclusdo.

Aplica-se, ainda, o aumento decorrente da continuidade delitiva. Aqui, como
ha cinco fatos delitivos, a majora¢io é no patamar de 1/3. Portanto, a pena definitiva fica

em 6 (seis) anos, 2 (dois) meses e 20 (vinte) dias.

d) Pena de multa.

Em aten¢io a proporcionalidade com a pena privativa de liberdade aplicada,
condeno o réu a pena de 110 (cento e dez) dias-multa.

Considerando o disposto no art. 60 do mesmo diploma e a situagio financeira
do réu, estipulo o valor do dia-multa em 1/30 (um trigésimo) do salario minimo vigente ao
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tempo da cessagio da atividade criminosa (julho de 2006), atualizando-se quando da
execucdo da pena.

4.1.5. Concutso material.

Configurada a hipétese do concurso material de crimes, nos moldes delineados
no art. 69, do Codigo Penal, a pena de JOSE DOS SANTOS PEREIRA resta fixada
em 20 (vinte) anos, 8 (oito) meses e 10 (dez) dias de reclusdo, mais 2 (dois) anos e
11 (onze) meses de detencdo e 370 (trezentos e setenta) dias-multa, estabelecido o
valor do dia-multa em 1/30 (um trigésimo) do salirio minimo vigente ao tempo da
cessagao da atividade criminosa (julho de 2006).

- Detragio e fianga.

O réu foi preso na data de 18/7/2006 (PDF: IPL 93/2006, volume 1, p. 143)
(mandado de prisio com a aposigdo de recibo no Apenso I, Volume I, fl. 2; PDF: p. 3) e,
em aten¢ao a determinagio do eminente Desembargador Federal Relator de serem todos
0s presos soltos apos o interrogatorio, a acorrer no prazo maximo de 48 (quarenta e oito)
horas contados da deflagragao da operagao (IPL, volume I, p. 147), foi posto em liberdade
na mesma data (PDF: IPL, volume 1, p. 150).

Faz jus, portanto, nos termos do artigo 42 do CP, a 1 (um) dia de
detragio da pena privativa de liberdade imposta, a ser observada pelo juizo das
execugdes penais.

Nio houve a imposicao de fianga.

— Regime de Cumprimento da Pena.

O regime inicial de cumprimento de pena reclusiva sera o FECHADO, tendo
em vista a quantidade de pena imposta e as circunstancias judiciais em parte negativas, nos
termos do art. 33, caput, e §2°, “a”, e §3°, do Codigo Penal.

— Substitui¢do da pena privativa de liberdade e suspensdo condicional

da pena.

Incabivel, pela totalidade da pena aplicada, a substituigio da pena privativa de
liberdade por restritiva de direitos (CP, art. 44 e seguintes), e, tampouco, sursis penal (CP,
art. 77, 111 e 80).

- Liberdade proviséria.

Por nio vislumbrar motivos justificadores para a sua segregacao cautelar,
reconheco o direito de o réu apelar em liberdade.

- Reparagido do_dano.

A norma do artigo 387, IV do CPP possui natureza juridica mista, tanto penal
quanto processual penal, razio pela qual ndo pode ser aplicada a delitos cometidos
antes da entrada em vigor da Lei 11.719/2008 (v.g.: STJ], 6* Turma: HC 318.943/R],
Rel. Ministra Maria Thereza de Assis Moura, julgado em 6/8/2015, DJe 25/8/2015).
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Registre-se, mais, haver a necessidade de pedido formal e expresso pata a sua
fixacdo, sob pena de ofensa 2o contraditério (v.g.: STJ, 6* Turma: AgRg no REsp
1.387.172/TO, Rel. Ministra Matia Thereza de Assis Moura, julgado em 10/3/2015, DJe
16/3/2015; STJ, 5* Turma: HC 321.279/PE, Rel. Ministro Leopoldo de Arruda Raposo
(Desembargador convocado do TJ/PE), julgado em 23/6/2015, DJe 3/8/2015).

De toda a sorte, nos termos do attigo 91, I, do CP, a condenacio torna certa a
obrgacio de indenizar o dano causado pelo crime, o que deve ser buscado, se j4 nio
perseguido por quem de direito, pela via adequada.

- Custas processuais.

Condeno o réu ao pagamento proporcional das custas processuais.

4.2. CONCUELO LIMA BARROS PEREIRA.
4.2.1. Crimes de apropriagao (artigo 1°, I, do DL 201/67).

Conforme o constante no dispositivo, Concuelo Lima Barros Pereira foi
condenada, como coautora, pelo crime previsto no artigo 1°, inciso I, do Decreto Lei

201/67 (1 vez — Convite 85/2005 do Municipio de Nossa Senhora do Socorro/SE).
a) Circunstancias judiciais, consoante art. 59, do Codigo Penal.

A culpabilidade da ré ¢ normal a espécie. Do mesmo modo, nao ha indicativos
negativos No que CONCerne aos seus antecedentes, conduta social e personalidade.

Quanto aos molivos, sio comuns ao tipo penal em comento.

As dreanstincias do crime afiguram-se-lhe desfavoraveis, haja vista a sofisticagao
da empreitada criminosa, que se voltava, inclusive, a burla aos mecanismos estatais de
controle e fiscalizagao.

As consequéncias do crime sdo graves, uma vez que a conduta fo1 praticada em
detrimento dos servigos essenciais que deveriam ser prestados a populagao, em especial
relacionados a saude publica.

Sendo a witima a sociedade, descabe analisar se seu comportamento porventura
contribuiu para o fato.

Diante de tal quadro, fixo a pena-base acima do minimo legal, em 4 (quatro)
anos de reclusio.

b) Circunstincias atenuantes e agravantes.

Inexistem circunstancias agravantes ou atenuantes a serem sopesadas.
c) Causas de diminui¢io ou aumento da pena.

Nao ha causas de aumento ou de diminui¢ao a serem aplicadas.

Nio havendo falar em continuidade delitiva, a_pena definitiva resta fixada

em_4 (quatro) anos de reclusio. )
(5 |
216




Poder Judiciario
Justiga Federal de Primeira Instincia da 5° Regido
Segido Judiciatia de Sergipe
2* Vara

| Processo n. 0006568-52.2009.4.05.8500

d) Pena de multa.
O artigo 1° 1, do Decreto Lei 201/67 nio prevé a aplicagio da pena de multa.

4.2.2. Crimes de quadrilha ou bando (artigo 288, do Cédigo Penal, na
redag@o anterior a Lei 12.850/93) - “Nucleo empresarial” - (t6pico 2.5.2).

a) Circunstiancias judiciais, consoante art. 59, do Codigo Penal.

A culpabilidade da 1é é normal a espécie. Do mesmo modo, nao ha indicativos
negativos No que concerne aos seus anfecedentes, conduta social € personalidade.

Os motivos € as circunstanias, sio os comuns 2 espécie.

As consequéncias do crime siao graves, uma vez a formag¢io da quadrilha foi o
fator viabilizador da conduta criminosa que grassou pelos Municipios dos Estados de
Sergipe, Bahia e Alagoas. Sem a formag¢io da quadrilha, o esquema nio se sustentaria e
nem alcangaria a capilaridade que atingiu. O exautimento do crime impoe, assim, a
valoracio negativa dessa circunstancia judicial.

Sendo a vitima a sociedade descabe analisar s€ O seu comporiamento porventura
3
contribuiu para o fato.

Diante de tal quadro, fixo a pena-base um pouco acima do minimo, o fazendo
em 1 (ano) e 2 (dois) meses de reclusio.

b) Circunstincias atenuantes e agravantes.

Inexistem circunstancias atenuantes e agravantes a serem sopesadas.
c) Causas de diminui¢io ou aumento da pena.

Nio ha causas de aumento ou de diminuigao a serem aplicadas.

Nio havendo outras causas a alterar a pena, a pena definitiva resta fixada
em 1 (ano) e 2 (dois) meses de reclusio.

d) Pena de multa.

O tipo penal em comento nio contempla pena de multa.

4.2.3. Concurso material.

Configurada a hipétese do concurso material de crimes, nos moldes delineados
no att. 69, do Cédigo Penal, a pena de CONCUELO LIMA BARROS PEREIRA resta
fixada em 5 (cinco) anos e 2 (dois) meses de reclusio.

- Detragio e fianga.

A ré foi presa na data de 18/7/2006 (PDF: IPL 93/2006, volume 1, p. 143)
(mandado de prisio com a aposicao de recibo no Apenso I, Volume I, fl. 3; PDF: p. 4) e,
em aten¢io a determinaciao do eminente Desembargador Federal Relator de serem todos
os presos soltos apds o interrogatério, a acorrer no prazo maximo de 48 (quarenta e oito)
horas contados da deflagragao da operacao (IPL, volume I, p. 147), foi posto em liberdade
na mesma data (PDF: IPL, volume 1, p. 150).
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Faz jus, portanto, nos termos do artigo 42 do CP, a 1 (um) dia de
detragdo da pena privativa de liberdade imposta, a ser observada pelo juizo das
execugoes penais.

Nio houve a imposicao de fianca.

~ Regime de Cumprimento da Pena.

Tendo em vista nao vislumbrar aspectos que evidenciem maior periculosidade
e considerando a analise das citcunstincias judiciais, a indicar como suficiente para
treprovacao e prevencao do ctime, fixo como regime inicial para o cumprimento da pena o
SEMIABERTO, a teor do que dispoe o art. 33, § 2°, alinea “b”, e § 3°, do Codigo Penal.

— Substituicdo da pena privativa de liberdade.

Tendo em vista a quantidade de pena imposta, ndo cabe a substituicao da
pena pribativa de liberdade por restritiva de direitos (art. 44, inciso I, CP).

- Suspensio condicional da pena.

Pelo mesmo motivo, tampouco tem lugar a concessao do sursis, nos termos dos

arts. 77, caput, do Codigo Penal.

- Liberdade provisoria.

Reconhego o direito de a ré apelar em liberdade, por nao vislumbrar motivos
autorizadores para a sua segregacao cautelar, cuja pena de reclusao, ademats, foi substituida
por outras restritivas de direitos.

- Reparagio do dano.

A norma do artigo 387, IV, do CPP possui natureza juridica mista, tanto penal
quanto processual penal, razao pela qual ndo pode ser aplicada a delitos cometidos
antes da entrada em vigor da Lei 11.719/2008 (v.g.: ST], 6* Turma: HC 318.943/R],
Rel. Ministra Maria Thereza de Assis Moura, julgado em 6/8/2015, DJe 25/8/2015).

Registre-se, mais, haver a necessidade de pedido formal e expresso para a sua
fixacao, sob pena de ofensa ao contraditério (v.g.: STJ, 6* Turma: AgRg no REsp
1.387.172/TO, Rel. Ministra Matia Theteza de Assis Moura, julgado em 10/3/2015, DJe
16/3/2015; STJ, 5* Turma: HC 321.279/PE, Rel. Ministro Leopoldo de Arruda Raposo
(Desembargador convocado do TJ/PE), julgado em 23/6/2015, DJe 3/8/2015).

De toda a sotte, nos termos do artigo 91, I, do CP, a condenagao torna certa a
obrigacio de indenizar o dano causado pelo crime, o que deve ser buscado, se ja nio
perseguido por quem de direito, pela via adequada.

- Custas processuais.

Condeno a ré ao pagamento proporcional das custas processuais.

4.3. CARLOS ALBERTO MENDONCA DE ARAUJO.
4.3.1. Crime de peculato (artigo 312 do CP).
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a) Circunstincias judiciais, consoante art. 59, do Cédigo Penal.

A culpabilidade do réu desborda da normal, tendo em vista a premeditagio e o
fato de que o réu, mesmo nao possuindo cargo na municipalidade, valeu-se de suas relacoes
pessoals e de parentesco com integrantes da gestio municipal para gerir 0 orcamento
municipal. Intensifica-se a censura, portanto, pelo seu modo de agir.

Nao ha indicativos negativos no que concerne aos seus anfecedentes, conduta social
e personalidade.

Quanto 20s motives, sao comuns ao tpo penal em comento.

As arunstincias do crime sio negativas, tendo em vista a sofisticacio da
empreitada criminosa, que envolveu, inclusive, o uso de documentos falsos.

As consequéncias do crime sio graves, uma vez que as condutas foram praticadas
em detrimento dos servicos essenciais que deveriam ser prestados a populacio, em especial
relacionados a educagio (transporte escolar).

Sendo a witima a sociedade, descabe analisar se seu comportamento porventura
contribuiu para o fato.

Diante de tal quadro, fixo a pena-base acima do minimo legal, em 5 (cinco)
anos de reclusio.

b) Circunstincias atenuantes e agravantes.

Inexistem circunstancias atenuantes e agravantes a serem sopesadas.
c) Causas de diminui¢io ou aumento da pena.

Nio ha causas de aumento ou de diminui¢io a serem aplicadas.

d) Pena de multa.

Em atengio a proporcionalidade com a pena privativa de liberdade aplicada,
condeno o réu a pena de 90 (noventa) dias-multa.

Considerando o disposto no art. 60 do mesmo diploma e a situagao financeira
do réu, estipulo o valor do dia-multa em 1/30 (um trigésimo) do salirio minimo vigente a0
tempo da cessagio da atividade criminosa (ulho de 2006), atualizando-se quando da
execugao da pena.

4.3.2. Crime do art. 90 da Lei 8.666/93 — Municipio de Pogo Verde/SE
(tépico 2.3.4.7.5)

a) Circunstincias judiciais, consoante art. 59, do Cédigo Penal.

A cnlpabilidade do réu desborda do normal, tendo em vista a premeditagio, o
uso de documentos falsos e a sofisticagio da empreitada criminosa. Merece, portanto,
censura intensificada.

Nio ha indicativos negativos no que concerne aos seus antecedentes, conduta social
e personalidade.

213

-



Poder Judiciario
Justica Federal de Primeira Instincia da 5° Regido
Segio Judiciaria de Sergipe
2* Vara

B Processo n. 0006568-52.2009.4.05.8500 B

Os motivos e as circunstdnias A0 0s comuns 2 espécie.

As consequéncias sio graves, tendo em vista o exaurimento do crime, com a
perfecubilizacao da contratagao.

Sendo a wifima a sociedade, descabe analisar se seu comportamento porventura
contribuiu para o fato.

Diante de tal quadro, fixo a pena-base em 2 (dois) anos e 6 (seis) meses de
detengio.

b) Circunstincias atenuantes e agravantes.

Inexistem circunstancias agravantes e atenuantes a serem sopesadas.
c) Causas de diminui¢io ou aumento da pena.

Nio ha causas de aumento ou de diminui¢ao a serem aplicadas.

Nio havendo outras causas a alterar a pena, a pena definitiva_resta fixada
em 2 (dois) anos e 6 (seis) meses de detengio.

d) Pena de multa.

Atento, ainda, as sangdes cominadas no art. 90 da Lei 8.666/93, aos critérios
do art. 49 do Coddigo Penal e a necessaria proporcionalidade com a pena privativa de
liberdade aplicada, condeno o réu a pena de 60 (sessenta) dias-multa.

Considerando o disposto no art. 60 do mesmo diploma e a situagao financeira
do réu, estipulo o valor do dia-multa em 1/30 (um trigésimo) do salario minimo vigente 20
tempo da cessacio da atividade criminosa (julho de 2006), atualizando-se quando da
execucao da pena.

4.3.3. Concurso matetial

A pena de CARLOS ALBERTO_MENDONCA DE ARAUJO resta
definitivamente fixada em 5 (cinco) anos de _reclusio, 2 (dois) anos e 6 (seis) meses de
detengio e 150 (cento e cinquenta) dias-multa, estabelecido o valor do dia-multa em

em 1/30 (um trigésimo) do salario minimo vigente ao tempo da cessagao da atividade
criminosa (julho de 20006).

- Detragio e fianga.

O réu foi preso na data de 18/7/2006 (PDF: IPL 93/2006, volume 1, p. 143)
e, em aten¢io 2 determinacio do eminente Desembargador Federal Relator de serem todos
os presos soltos apds o interrogatdtio, a acorrer no prazo maximo de 48 (quarenta e oito)
horas contados da deflagracao da operacio (IPL, volume I, p. 147), fo1 posto em liberdade
na mesma data (PDF: IPL, volume 1, p. 150).

Faz jus, portanto, nos termos do artigo 42 do CP, a 1 (um) dia de
detragio da pena privativa de liberdade imposta, a ser observada pelo juizo das
execugoes penais.

N3zo houve a imposi¢ao de fianga. ‘
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— Regime de Cumprimento da Pena.

O regime 1nicial de cumprimento de pena reclusiva seri o SEMIABERTO,
nos termos do art. 33, caput, e §2°, “b”, e §3°, do Cédigo Penal.

— Substitui¢do da pena privativa de liberdade e suspensio condicional

da pena.

Incabivel, pela totalidade da pena aplicada, a substituicio da pena privativa de
liberdade por restritiva de direitos (CP, art. 44 e seguintes), e, tampouco, o sursis penal (CP,
art. 77, 111 e 80).

- Liberdade proviséria.
Por niao vislumbrar motivos justificadores para a sua segregacio cautelar,
reconhego o direito de o réu apelar em liberdade.

- Reparagio do dano.

A norma do artigo 387, IV, do CPP possui natureza juridica mista, tanto penal
quanto processual penal, razao pela qual ndo pode ser aplicada a delitos cometidos
antes da entrada em vigor da Lei 11.719/2008 (v.g.: STJ, 6* Turma: HC 318.943/R],
Rel. Ministra Maria Thereza de Assis Moura, julgado em 6/8/2015, DJe 25/8/2015).

Registre-se, mais, haver a necessidade de pedido formal e expresso para a sua
fixacao, sob pena de ofensa ao contraditério (v.g: STJ], 6* Turma: AgRg no REsp
1.387.172/TO, Rel. Ministra Maria Thereza de Assis Moura, julgado em 10/3/2015, DJe
16/3/2015; STJ, 5* Turma: HC 321.279/PE, Rel. Ministro Leopoldo de Arruda Raposo
(Desembargador convocado do T]/PE), julgado em 23/6/2015, DJe 3/8/2015).

De toda a sotte, nos termos do artigo 91, I, do CP, a condenagao torna certa a
obrigacio de indentzar o dano causado pelo crime, o que deve ser buscado, se ja nao
perseguido por quem de direito, pela via adequada.

- Custas processuais.

Condeno o réu ao pagamento proporcional das custas processuais.

4.4. NEUSA DE ANDRADE.
4.4.1. Crimes de apropriagio (artigo 1°, 1, do DL 201/67).

Conforme o constante no dispositivo, Neusa de Andrade foi condenada, como
coautora, pelo ctime previsto no artigo 1°, inciso I, do Decreto Le1 201/67 (5 vezes).

a) Circunstancias judiciais, consoante art. 59, do Codigo Penal.

A culpabilidade da té desborda da normal, pois a conduta tinha por finalidade
permitir ao réu apropriar-se de recursos destinados a areas sensivets, em especial a saude e a
educacio. Além disso, as fraudes eram planejadas previamente, revelando premeditagao.
Merece, portanto, censura intensificada.
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Nazo ha indicativos negativos no que concerne aos seus antecedentes, conduta social
e personalidade.

Quanto aos 7otives, sio comuns a0 tipo penal em comento.

As arcunstancias do crime também afiguram-se-lhe desfavoraveis, haja vista a
sofisticacdo da empreitada criminosa, que envolvia nio s6 a perpretacio dos ilicitos, mas
também a burla dos mecanismos estatais de controle e fiscalizacio, visando a impunidade,
inclusive mediante o uso de documentos falsos.

As consequéncias do crime sio graves, uma vez que a conduta foi praticada em
detrimento dos servigos essenciais que deveriam ser prestados a populagio, em especial
relacionados a saide e educagao publicas, além de malferir os principios administrativos
vinculados a economicidade, a probidade administrativa e a impessoalidade dos certames.

Sendo a wifima a sociedade, descabe analisar se seu comportamento porventura
contribuiu para o fato.

Diante de tal quadro, fixo a pena-base acima do minimo legal, em 5 (cinco)
anos de reclusio.

b) Circunstincias atenuantes e agravantes.
Inexistem circunstancias agravantes ou atenuantes a serem sopesadas.
c) Causas de diminui¢io ou aumento da pena.

Nao ha causas de aumento ou de diminuicao a serem aplicadas, salvo a da
continuidade delitiva (art. 71, CP).

Em razao da continuidade delitiva e do numero de infracoes praticadas (cinco),
a pena deve ser aumentada em 1/3 (HC 546.360/PB, Rel. Ministro NEFI CORDEIRO,
SEXTA TURMA, julgado em 05/05/2020, DJe 15/05/2020), resultando na pena
definitiva de_6 (seis) anos e 8 (0ito) meses de reclusio.

d) Pena de multa.
O artigo 1°, I, do Decreto Lei 201/67 nao prevé a aplicacdo da pena de multa.

4.4.2. Crimes de quadrilha ou bando (artigo 288, do Cddigo Penal, na
redagio anterior a Lei 12850/93) - “Nucleo empresarial” — (tépico 2.5.2).

a) Circunstincias judiciais, consoante art. 59, do Cédigo Penal.

A culpabilidade da ré é normal a espécie. Do mesmo modo, nao ha indicativos
negativos no que concerne aos seus antecedentes, conduta soctal e personalidade.

Os motivos e as circunstanias, sio 0s comuns a espécic.

As consequéncias do crime sdo graves, uma vez a formagio da quadrlha foi o
fator viabilizador da conduta criminosa que grassou pelos Municipios dos Estados de
Sergipe, Bahia e Alagoas. Sem a formacio da quadrilha, o esquema nio se sustentaria e
nem alcancaria a capilaridade que atingiu. O exaurimento do crime, assim, impde a
valoracdo negativa dessa circunstancia judicial.
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Sendo a witima a sociedade, descabe analisar se seu comportamento porventura
contribuiu para o fato.

Diante de tal quadro, fixo a pena-base um pouco acima do minimo, o fazendo
em 1 (ano) e 6 (seis) meses de reclusio.

b) Circunstincias atenuantes e agravantes.

Inexistem circunstancias atenuantes nem agravantes a setem sopesadas.
c) Causas de diminui¢io ou aumento da pena.

Nao ha causas de aumento ou de diminuicio a serem aplicadas.

Nao havendo outras causas a alterar a pena, a pena definitiva resta fixada
em 1 (ano) e 6 (seis) meses de reclusio.

d) Pena de multa.
O tipo penal niao contempla pena de multa.

4.4.3. Concurso material.

Configurada a hipétese do concurso material de crimes, nos moldes delineados
no art. 69, do Cédigo Penal, a pena de NEUZA DE ANDRADE resta definitivamente
fixada em 8 (oito) anos e 2 (dois) meses de reclusio.

- Detragio e fianga.

A té foi presa na data de 18/7/2006 (PDF: IPL 93/2006, volume 1, p. 143)
(mandado de prisio com a aposicao de recibo no Apenso I, Volume I, fl. 3; PDEF: p. 4) e,
em atenc¢io a determina¢io do eminente Desembargador Federal Relator de serem todos
os presos soltos ap6s o interrogatorio, a acorrer no prazo maximo de 48 (quarenta e oito)
horas contados da deflagracao da operacao (IPL, volume I, p. 147), fo1 posto em liberdade
na mesma data (PDF: IPL, volume 1, p. 150).

Faz jus, portanto, nos termos do artigo 42 do CP, a 1 (um) dia de
detragio da pena privativa de liberdade imposta, a ser observada pelo juizo das
execugoes penais.

Nao houve a imposicao de fianga.

— Regime de Cumprimento da Pena.

O regime inicial de cumprimento de pena reclusiva sera o FECHADO, nos
termos do art. 33, capat, e §2°, “a”, e §3°, do Coddigo Penal.

— Substituicio da pena privativa de liberdade e suspensio condicional
da pena.

Incabivel, pela totalidade da pena aplicada, a substituigio da pena privativa de
liberdade por restritiva de direitos (CP, art. 44 e seguintes), e, tampouco, s#rsis penal (CP,
art. 77, 111 e 80).

- Libetdade provisoria.
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Por nio vislumbrar motivos justificadores para a sua segregacio cautelar,
reconheco o direito de a ré apelar em liberdade.

- Reparacgido do dano.

Com efeito, 2 norma do artigo 387, IV, do CPP possui natureza juridica mista,
tanto penal quanto processual penal, razio pela qual nio pode ser aplicada a delitos
cometidos antes da entrada em vigor da Lei 11.719/2008 (v.g.: ST], 6* Turma: HC
318.943/R], Rel. Ministra Maria Thereza de Assis Moura, julgado em 6/8/2015, DJe
25/8/2015).

Registre-se, mais, haver a necessidade de pedido formal e expresso para a sua
fixacao, sob pena de ofensa ao contraditorio (v.g: STJ, 6* Turma: AgRg no REsp
1.387.172/TO, Rel. Ministra Matia Thereza de Assis Moura, julgado em 10/3/2015, DJe
16/3/2015; STJ, 5* Turma: HC 321.279/PE, Rel. Ministro Leopoldo de Arruda Raposo
(Desembargador convocado do TJ/PE), julgado em 23/6/2015, DJe 3/8/2015).

De toda a sorte, nos termos do artigo 91, I, do CP, a condenacio torna certa a
obrigagiao de indenizar o dano causado pelo crime, o que deve ser buscado, se ja nio
perseguido por quem de direito, pela via adequada.

- Custas processuais.

Condeno a ré ao pagamento proporcional das custas processuais.

4.5. DIEGO SILVA CARDOSO.
4.5.1. Crime de apropriagio (artigo 312 do CP).

Conforme o constante no dispositivo, Diego Silva Cardoso foi condenado,
como coautor, pelo crime previsto no artigo 312 do Codigo Penal (uma vez).

a) Circunstancias judiciais, consoante art. 59, do C6digo Penal.

A culpabilidade do réu desborda da normal, pois a conduta tinha por finalidade
permitir ao réu apropriar-se de recursos destinados a areas sensivels, em especial a saide.
Além disso, as fraudes eram planejadas previamente, revelando premeditagio. Logo,
merecem censuta intensificada.

Nio hi indicativos negativos no que concerne aos seus gnfecedentes, conduta social
e personalidade.

Quanto aos motives, sao comuns ao tipo penal em comento.

As dreunstincas do crime afiguram-se-lhe desfavoraveis, haja vista a sofisticagao
da empreitada criminosa, que se valia, mnclusive, de documentos falsos, tanto para a
perpetracio dos iicitos como para a burla aos mecanismos estatais de controle e
fiscalizacao.

As consequéncias do crime siao graves, uma vez que a conduta foi praticada em
detrimento dos servigos essenciais que deveriam ser prestados a populagao, em especial
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relacionados 2 satde e educagio publicas, além de malferir os principios administrativos
vinculados a economicidade, a probidade administrativa e 4 impessoalidade do certames.

Sendo a wiima a sociedade, descabe analisar se seu comportamento porventura
contribuiu para o fato.

Diante de tal quadro, fixo a pena-base acima do minimo legal, em 5 (cinco)
anos de reclusao.

b) Circunstincias atenuantes e agravantes.

Inexistem circunstancias agravantes ou atenuantes a serem sopesadas.
c¢) Causas de diminuigio ou aumento da pena.

Nao ha causas de aumento ou de diminuicio a serem aplicadas.

Nao havendo outras causas a alterar a pena, a pena definitiva resta fixada
em 5 (cinco) anos de reclusio.

d) Pena de multa.

Atento, ainda, as sangdes cominadas no art. 312 do Cédigo Penal, aos critérios
do art. 49 do Coédigo Penal e a necessaria proporcionalidade com a pena privativa de
liberdade aplicada, condeno o réu a pena de 90 (noventa) dias-multa.

Considerando o disposto no art. 60 do mesmo diploma e a situacio financeira
da 1¢é, estipulo o valor do dia-multa em 1/30 (um trigésimo) do salirio minimo vigente ao
tempo da cessagao da atividade criminosa (julho de 2000), atualizando-se quando da
execucao da pena.

4.5.2. Crimes de quadrilha ou bando (artigo 288, do Codigo Penal, na
redagao anterior a Lei 12850/93) - “Nucleo empresarial” — (topico 2.5.2).

a) Circunstincias judiciais, consoante att. 59, do Cédigo Penal.

A culpabilidade do réu é normal a espécie. Do mesmo modo, nao ha indicativos
negativos NO que CONcerne a0s seus anfecedentes, conduta social e personalidade.

Os motivos e as circunstdnias, sio 0s comuns a espécie.

As consequéneas do crime sao graves, uma vez a formagao da quadrilha fo1 o
fator viabilizador da conduta criminosa que grassou pelos Municipios dos Estados de
Sergipe, Bahia e Alagoas. Sem a formacio da quadrilha, o esquema nio se sustentaria e
nem alcangaria a capilaridade que atingiu. O exaurimento impode, assim, a valoragao
negativa dessa circunstancia judicial.

Sendo a wifima a sociedade, descabe analisar se seu comportamentso porventura
contribuiu para o fato.

Diante de tal quadro, fixo a pena-base um pouco acima do minimo, o fazendo
em 1 (ano) e 6 (seis) meses de reclusio.

b) Circunstincias atenuantes e agravantes.
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Inexistem circunstancias atenuantes nem agravantes a serem sopesadas.
c) Causas de diminui¢io ou aumento da pena.
Nao ha causas de aumento ou de diminui¢io a serem aplicadas.

Nio havendo outras causas a alterar a pena, a_pena definitiva resta fixada
em 1 (ano) e 6 (seis) meses de reclusio.

d) Pena de multa.
O tipo penal nao contempla pena de multa.

4.4.3. Crime de corrup¢io ativa (art. 333, CP) - topico 2.4.2

Como visto, o réu foi condenado pela pratica, por duas vezes, do art. 333 do
CP, em continuidade delitiva. Passa-se, assim, a dosimetria, aplicando-se, ao final, o
aumento decorrente da continuidade.

a) Circunstincias judiciais, consoante art. 59, do Cédigo Penal.

A culpabilidade do réu desborda do normal, tendo em vista a sofisticagao da
empreitada criminosa e o esquema arquitetado a fim de encobrir a pratica delitiva. Merece,
portanto, censura intensificada.

Nao ha indicativos negativos no que concerne aos seus anlecedentes, conduta social
e personalidade.

Os mottvos e as circunstdnias sa0 0s comuns a espécie.

As consequéncias sao graves, pois o réu logrou obter a vantagem da contratacio,
com a pratica do ato de oficio pelo funcionario publico. Todavia, como esse fato ja
constitul causa de aumento (art. 333, paragrafo tnico, CP), nao sera valorado aqui, para
evitar o s in idem.

Sendo a witima a sociedade, descabe analisar se seu comportamento porventura
contribuiu para o fato.

Diante de tal quadro, fixo a2 pena-base em 3 (trés) anos e 6 (seis) meses de
reclusio.

b) Circunstincias atenuantes e agravantes.
Inexistem circunstancias atenuantes a serem sopesadas.
c) Causas de diminui¢iao ou aumento da pena.

Incide a causa de aumento do art. 333, paragrafo unico, do CP, ja que o
funcionario praticou ato de oficio infringindo o dever funcional. Logo, a pena deve ser
majorada em 1/3, passando a 4 (quatro) anos e 8 (0ito) meses de reclusao.

Aplica-se, ainda, o aumento decorrente da continuidade delitiva. Aqui, como
ha dois fatos delitivos, a majoracao é no patamar de 1/6. Portanto, a pena definitiva fica
em 5 (cinco) anos, 5 (cinco meses) e 10 (dez) dias de reclusio.

d) Pena de multa.
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Em atencio a proporcionalidade com a pena privativa de liberdade aplicada,

condeno o réu a pena de 90 (noventa) dias-multa.

Considerando o disposto no art. 60 do mesmo diploma e a situacio financeira
do réu, estipulo o valor do dia-multa em 1/30 (um trigésimo) do salario minimo vigente ao
tempo da cessagao da atividade criminosa (julho de 2006), atualizando-se quando da
execugao da pena.

4.4.4. Concurso material.

Configurada a hipotese do concurso material de crimes, nos moldes delineados
no art. 69, do Coédigo Penal, a pena de DIEGO_SILVA CARDOSO resta
definitivamente fixada em 11 (onze) anos, 11 (onze) meses e 10 (dez) dias de
reclusio e 170 (cento e setenta) dias-multa, estabelecido o valor do dia-multa em 1/30
(um trigésimo) do salirio minimo vigente ao tempo da cessagdo da atividade criminosa
(julho de 2000).

- Detragio e fianga.

O réu fol preso na data de 18/7/2006 (PDF: IPL 93/2006, volume 1, p. 143)
e, em atengao a determinagao do eminente Desembargador Federal Relator de serem todos
os presos soltos apds o interrogatério, a acorrer no prazo maximo de 48 (quarenta e oito)
horas contados da deflagragao da operacao (IPL, volume I, p. 147), foi posto em liberdade
na mesma data (PDF: IPL, volume 1, p. 150).

Faz jus, portanto, nos termos do artigo 42 do CP, a 1 (um) dia de
detragio da pena privativa de liberdade imposta, a ser observada pelo juizo das
execucoes penais.

Nio houve a imposigao de fianga.

— Regime de Cumprimento da Pena.

O regime inicial de cumprimento de pena reclusiva sera o FECHADO, nos
termos do art. 33, caput, e §2°, “a”, e §3°, do Codigo Penal.

~ Substitui¢do da pena privativa de liberdade e_suspensio condicional

da pena.

Incabivel, pela totalidade da pena aplicada, a substituigio da pena privativa de
liberdade por restritiva de direitos (CP, art. 44 e seguintes), e, tampouco, sursis penal (CP,
art. 77, 111 e 80).

- Liberdade provisoria.

Por nao vislumbrar motivos justificadores para a sua segregacao cautelar,
reconheco o direito de o réu apelar em liberdade.

- Reparagio do dano.

Com efeito, a norma do artigo 387, IV, do CPP possui natureza juridica mista,
tanto penal quanto processual penal, razio pela qual ndo pode ser aplicada a delitos

cometidos antes da entrada em vigor da Lei 11.719/2008 (v.g.: STJ, 6* Turma: HC j)
1
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318.943/R], Rel. Ministra Maria Thereza de Assis Moura, julgado em 6/8/2015, DJe
25/8/2015).

Registre-se, mais, haver a necessidade de pedido formal e expresso para a sua
fixagdo, sob pena de ofensa ao contraditério (v.g.: STJ, 6* Turma: AgRg no REsp
1.387.172/TO, Rel. Ministra Maria Thereza de Assis Moura, julgado em 10/3/2015, DJe
16/3/2015; STJ, 5* Turma: HC 321.279/PE, Rel. Ministro Leopoldo de Arruda Raposo
(Desembargador convocado do T]/PE), julgado em 23/6/2015, DJe 3/8/2015).

De toda a sorte, nos termos do artigo 91, I, do CP, a condenagio torna certa a
obrigacio de indenizar o dano causado pelo crime, o que deve ser buscado, se ji nio
perseguido por quem de direito, pela via adequada.

- Custas processuais.

Condeno o réu ao pagamento proporcional das custas processuais.

4.6. JOELTON FRANCA.

4.6.1. Crimes de apropriagdo (artigo 1°, I, do DL 201/67 e artigo 312 do
CP).

Conforme o constante no dispositivo, Joelton Fran¢a foi condenado, como
coautor, pelos crimes previstos no artigo 1°, inciso I, do Decteto Lei 201/67 (6 vezes), bem
como no artigo 312 do Cédigo Penal (2 vezes).

Trata-se de crimes da mesma espécie: o crime previsto no Decreto Lei 201 /67
nada mais ¢ do que uma das espécies de peculato, dele se distinguindo tao somente em
razao do syjeito ativo. Ambos os tipos penais possuem idéntica previsio de pena abstrata
privativa de liberdade: reclusao, de 2 (dois) a 12 (doze) anos. A multa somente ¢ prevista
para o crime de peculato (artigo 312 do CP).

Pois bem, feitas tais ponderagoes, e ja considerando a existéncia de crime
continuado, sendo o “delito mais grave” o de peculato (artigo 312 do CP) em razio da
imposi¢ao de pena pecuniaria, a dosimetria e o respectivo aumento incidente sera feito
considerando-se o seu preceito secundario.

a) Circunstancias judiciais, consoante art. 59, do Codigo Penal.

A culpabilidade do réu desborda do normal, pois a conduta tinha por finalidade
permitir ao réu apropriar-se de recursos destinados a areas sensiveis, em especial a satde.
Além disso, as fraudes eram planejadas previamente, revelando premeditagio. Logo,
merecem censura intensificada.

Nio ha indicativos negativos no que concerne aos seus antecedentes, conduta social
e personalidade.

Quanto aos motives, sio os comuns aos tipos penais da espécie em comento
(validos tanto para os crimes de “responsabilidade” dos Prefeitos Municipais e os de
peculato, na modalidade apropria¢io).
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As areunstancias do crime também afiguram-se-lhe desfavoraveis, haja vista a
sofisticacio da empreitada criminosa, que envolvia nio s6 o concetto para a perpretacio
dos ilicitos, mas também a burla dos mecanismos estatais de controle e fiscalizacio,
inclusive com o uso de documentos falsos.

As consequéncias do crime sao graves, uma vez que as condutas foram praticadas
em detrimento dos servigos essenciais que deveriam ser prestados a populacio, em especial
telacionados a saude publica, ocasionando, assim, danos relevantes a2 municipalidade e aos
municipes.

Sendo a sitima a sociedade, descabe analisar se seu comportamento potventura
contribuiu para o fato.

Diante de tal quadro, fixo a pena-base acima do minimo legal, em 5 (cinco)
anos de reclusdo.

b) Circunstincias atenuantes e agravantes.
Inexistem circunstancias atenuantes e agravantes a serem sopesadas.
c) Causas de diminui¢io ou aumento da pena.

Nio ha causas de aumento ou de diminui¢ao a serem aplicadas, salvo a relativa
a continuidade delitiva (art. 71, CP).

Com efeito, tendo em vista a pratica de oito infracoes em continuidade delitiva,
a pena deve ser majorada em 2/3, resultando na pena definitiva de 8 (oito) anos e 4
(quatro) meses de reclusio.

d) Pena de multa.

Atento, ainda, as sancdes cominadas no art. 312 do Cédigo Penal, aos critétios
do art. 49 do Codigo Penal e a necessaria propotcionalidade com a pena privativa de
liberdade aplicada, condeno o réu a pena de 170 (cento_e setenta) dias-multa.

Considerando o disposto no att. 60 do mesmo diploma e a situagao financeira
do réu, estipulo o valor do dia-multa em 1/30 (um trigésimo) do salario minimo vigente ao
tempo da cessa¢ao da atividade criminosa (julho de 20006), atualizando-se quando da
execucao da pena.

4.6.2. Crimes de quadrilha ou bando (artigo 288, do Cédigo Penal, na
redagio anterior a Lei 12850/93) — “Nucleo empresarial” — (topico 2.5.2).

a) Circunstincias judiciais, consoante art. 59, do Cédigo Penal.

A culpabilidade do réu é normal a espécie. Do mesmo modo, nao ha indicativos
negativos no que concerne aos seus antecedentes, conduta social e personalidade.

Os motivos e as circunstinias, sio os comuns a espécle.

As consequéncias do crime sio graves, uma vez a formaciao da quadrilha foi o fa-
tor viabilizador da conduta criminosa que grassou pelos Municipios dos Estados de Sergi-
pe, Bahia e Alagoas. Sem a formagao da quadrilha, o esquema nao se sustentaria e nem
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alcancaria a capilaridade que atingiu. O exaurimento impde, assim, a valoragiao negativa
dessa circunstancia judicial.

Sendo a witima a sociedade, descabe analisar se seu comportamento porventura
contribuiu para o fato.

Diante de tal quadro, fixo a pena-base um pouco acima do minimo, o fazendo
em 1 (ano) e 6 (seis) meses de reclusio.

b) Circunstincias atenuantes e agravantes.

Inexistem circunstancias atenuantes nem agravantes a serem sopesadas.
c) Causas de diminui¢do ou aumento da pena.

Nao ha causas de aumento ou de diminui¢io a serem aplicadas.

Nao havendo outras causas a alterar a pena, a_pena definitiva resta fixada
em 1 (ano) e 6 (seis) meses de reclusio.

d) Pena de multa.

O tipo penal nio contempla pena de multa.

4.6.3. Crime do artigo 90 da Lei 8666/93 — Pogo Verde/SE (tépico
2.3.4.7.3).

a) Circunstancias judiciais, consoante art. 59, do Cédigo Penal.

A culpabilidade do réu desborda do normal, tendo em vista a premeditagao, o
uso de documentos falsos e a sofisticacao da empreitada criminosa. Merece, portanto,
censura intensificada.

Nio ha indicativos negativos no que concetne aos seus antecedentes, conduta social
e personalidade.

Os motivos e as circynstdnias S0 Os comuns a espécie.

As consequéncias sio graves, tendo em vista o exaurimento do crime, com a
petfectibilizacao da contratagao.

Sendo a witima a sociedade, descabe analisatr se seu comportamento porventura
contribuiu para o fato.

Diante de tal quadro, fixo a pena-base em 2 (dois) anos e 6 (seis) meses de
detencio.

b) Circunstincias atenuantes e agravantes.

Inexistem circunstancias agravantes e atenuantes a serem sopesadas.
¢) Causas de diminui¢io ou aumento da pena.

N3ao ha causas de aumento ou de diminui¢io a serem aplicadas.

Nio havendo outras causas a alterar a pena, a pena definitiva resta fixada

em 2 (dois) anos e 6 (seis) meses de detencio.
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d) Pena de multa.

Atento, ainda, as san¢des cominadas no art. 90 da Lei 8.666/93, aos critérios
do art. 49 do Coédigo Penal e a necessitia proporcionalidade com a pena privativa de
liberdade aplicada, condeno o réu a pena de 60 (sessenta) dias-multa.

Considerando o disposto no art. 60 do mesmo diploma e a situagio financeira
do réu, estipulo o valor do dia-multa em 1/30 (um trigésimo) do salario minimo vigente ao
tempo da cessagio da atividade criminosa (julho de 2006), atualizando-se quando da
execugao da pena.

4.6.4. Crime de corrupgao ativa (art. 333, CP) — t6pico 2.4.3.
a) Circunstincias judiciais, consoante art. 59, do Codigo Penal.

A culpabilidade do réu desborda do normal, tendo em vista a sofistica¢do da
empreitada criminosa e o esquema arquitetado a fim de encobrir a pratica delitiva. Merece,
portanto, censura intensificada.

Nio ha indicativos negativos no que concerne aos seus anfecedentes, condula social
e personalidade.

Os motivos e as circunstdnias sa0 0s comuns a especie.

As consequéncias sao graves, pois o réu logrou obter a vantagem da contratagao,
com a pratica do ato de oficio pelo funcionario publico. Todavia, como esse fato ja
constitui causa de aumento (art. 333, paragrafo Gnico, CP), nao sera valorado aqui, para
evitar o bis in idem.

Sendo a witima a sociedade, descabe analisar se seu comportamento porventura
contribuiu para o fato.

Diante de tal quadro, fixo a pena-base em 3 (trés) anos e 6 (seis) meses de
reclusao.

b) Circunstincias atenuantes e agravantes.
Inexistem circunstancias atenuantes a serem sopesadas.
c) Causas de diminui¢io ou aumento da pena.

Incide a causa de aumento do art. 333, paragrafo unico, do CP, ja que o
funcionario praticou ato de oficio infringindo o dever funcional. Logo, a pena deve ser
majorada em 1/3, passando a_4 (quatro) anos e 8 (oito) meses de reclusio, a qual se
torna a pena definitiva.

d) Pena de multa.

Em aten¢ao a proporcionalidade com a pena privativa de liberdade aplicada,
condeno o réu a pena de 80 (oitenta) dias-multa.

Considerando o disposto no art. 60 do mesmo diploma e a situacio financeira
do réu, estipulo o valor do dia-multa em 1/30 (um trigésimo) do salario minimo vigente ao
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tempo da cessacao da atividade ctiminosa (julho de 2006), atualizando-se quando da
execugao da pena.

4.6.5. Concurso material.

Configurada a hipotese do concurso material de crimes, nos moldes delineados
no art. 69, do Codigo Penal, a pena de JOELTON FRANCA resta fixada em 14
(catorze) anos e 6 (seis) meses de reclusdo, 2 (dois) anos e 6 (seis) meses de
detencio e 310 (trezentos e dez) dias-multa, estabelecido o valor do dia-multa em 1/30
(um trigésimo) do salario minimo vigente ao tempo da cessagdo da atividade criminosa
(julho de 2000).

- Detragdo e fianga.

O réu foi preso na data de 18/7/2006 (PDF: IPL 93/2006, volume 1, p. 143)
e, em atenc¢io a determinacio do eminente Desembargador Federal Relator de serem todos
0s presos soltos apos o intetrogatorio, a acorrer no prazo maximo de 48 (quarenta e oito)
horas contados da deflagragio da operagio (IPL, volume I, p. 147), foi posto em liberdade
na mesma data (PDF: IPL, volume 1, p. 150).

Faz jus, portanto, nos termos do artigo 42 do CP, a 1 (um) dia de
detragdo da pena privativa de liberdade imposta, a ser obsetvada pelo juizo das
execugoes penais.

Nio houve a imposicio de fianga.

— Regime de Cumprimento da Pena.

O regime inicial de cumprimento de pena reclusiva sera o FECHADO, nos
termos do art. 33, capuz, e {2°, “a”, e {3°, do Codigo Penal.

— Substitui¢do da pena privativa de liberdade e suspensio condicional

da pena.

Incabivel, pela totalidade da pena aplicada, a substituigio da pena privativa de
liberdade por restritiva de direitos (CP, art. 44 e seguintes), e, tampouco, sursis penal (CP,
art. 77, 111 e 80).

- Liberdade proviséria.

Por nao vislumbrar motivos justificadores para a sua segregagio cautelar,
reconhego o direito de o réu apelar em liberdade.

- Reparacgio do dano.

Com efeito, a norma do artigo 387, IV, do CPP possui natureza juridica mista,
tanto penal quanto processual penal, razio pela qual ndo pode ser aplicada a delitos
cometidos antes da entrada em vigor da Lei 11.719/2008 (v.g.: S1], 6* Turma: HC
318.943/R]J, Rel. Ministra Maria Thereza de Assis Moura, julgado em 6/8/2015, DJe
25/8/2015).

Registre-se, mais, haver a necessidade de pedido formal e expresso para a sua
fixagao, sob pena de ofensa ao contraditério (v.g: STJ, 6 Turma: AgRg no REsp
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1.387.172/TO, Rel. Ministra Maria Thereza de Assis Moura, julgado em 10/3/2015, DJe
16/3/2015; STJ, 5* Turma: HC 321.279/PE, Rel. Ministro Leopoldo de Arruda Raposo
(Desembargador convocado do T]/PE), julgado em 23/6/2015, DJe 3/8/2015).

De toda a sorte, nos termos do artigo 91, I, do CP, a condenagao torna certa a
obtigacio de indenizar o dano causado pelo crime, o que deve ser buscado, se ja nao
petseguido por quem de direito, pela via adequada.

- Custas processuais.

Condeno o réu ao pagamento proporcional das custas processuais.

4.7. JANICACIA SOARES DE LIMA.
4.7.1. Crimes de apropriagio (artigo 312 do CP).

Conforme o constante no dispositivo, Janicacia Soares de Lima fo1 condenada,
como coautora, pelo crime previsto no artigo 312 do Cédigo Penal (trés vezes).

a) Circunstincias judiciais, consoante art. 59, do Cédigo Penal.

A culpabilidade da té desborda do normal, pois a conduta tinha por finalidade
permitir a0 réu apropriar-se de recursos destinados a areas sensivels, em especial a saude.
Além disso, as fraudes eram planejadas previamente, revelando premeditagiao. Logo,
merecem censura intensificada.

Nio ha indicativos negativos no que concerne aos seus antecedentes, conduta social
e personalidade.

Quanto aos mofives, saio comuns ao tipo penal em comento.

As dreunstancias do crime também afiguram-se-lhe desfavoraveis, haja vista a
sofisticagao da empreitada criminosa, que envolvia nio s6 o concerto para a perpretacao
dos ilicitos, mas também a burla dos mecanismos estatais de controle e fiscalizacao,
inclusive com o uso de documentos falsos.

As consequéncias do crime sao graves, uma vez que as condutas foram praticadas
em detrimento dos servigos essenciais que deveriam ser prestados a populagio, em especial
relacionados a saude publica, ocasionando, assim, danos relevantes a municipalidade e aos
municipes.

Sendo a vitima a sociedade, descabe analisar se seu comportamento porventura
contribuiu para o fato.

Diante de tal quadro, fixo a pena-base acima do minimo legal, em 5 (cinco)
anos de reclusio.

b) Circunstincias atenuantes e agravantes.
Inexistem circunstancias atenuantes e agravantes a serem sopesadas.

c) Causas de diminuig¢do ou aumento da pena.
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Niao ha causas de aumento ou de diminuicao a serem aplicadas, exceto a
referente a continuidade delitiva (art. 71, CP).

Tendo em vista o numero de infra¢bes (trés) em continuidade, a pena deve ser
aumentada em 1/5, resultando na pena definitiva de 6 (seis) anos de reclusio.

e) Pena de multa.

Atento, ainda, as san¢oes cominadas no art. 312 do Cédigo Penal, aos critérios
do art. 49 do Codigo Penal e a necessaria proporcionalidade com a pena privativa de
liberdade aplicada, condeno a ré a pena de 110 (cento e dez) dias-multa.

Considerando o disposto no art. 60 do mesmo diploma e a situagao financeira
da té, estipulo o valor do dia-multa em 1/30 (um trigésimo) do salario minimo vigente ao
tempo da cessagao da atividade criminosa (ulho de 2000), atualizando-se quando da
execugao da pena.

4.7.2. Crimes de quadrilha ou bando (artigo 288, do Codigo Penal, na
redagao anterior a Lei 12850/93) - “Nucleo empresarial” — (topico 2.5.2).

a) Circunstancias judiciais, consoante art. 59, do Cédigo Penal.

A culpabilidade do réu é normal a espécie. Do mesmo modo, nao ha indicativos
negativos No que concerne aos seus antecedentes, conduta social e personalidade.

Os motivos e as circunstdnias, sao os comuns a espécie.

As consequéncias do crime sdo graves, uma vez a formacao da quadrilha foi o
fator viabilizador da conduta criminosa que grassou pelos Municipios dos Estados de
Sergipe, Bahia e Alagoas. Sem a formacio da quadrlha, o esquema nio se sustentaria e
nem alcancaria a capilaridade que atingiu. O exaurimento impode, assim, a valoracdo
negativa dessa circunstancia judicial.

Sendo a wifima a sociedade, descabe analisar se seu comportamento porventura
contributu para o fato.

Diante de tal quadro, fixo a pena-base um pouco acima do minimo, o fazendo
em 1 (ano) e 6 (seis) meses de reclusio.

b) Circunstincias atenuantes e agravantes.

Inexistem circunstancias atenuantes nem agravantes a serem sopesadas.
¢) Causas de diminui¢io ou aumento da pena.

Nao ha causas de aumento ou de diminui¢io a serem aplicadas.

Nio havendo outras causas a alterar a pena, a pena definitiva resta fixada
em 1 (ano) e 6 (seis) meses de reclusio.

d) Pena de multa.

O tpo penal nio contempla pena de multa.
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4.7.3. Crime do artigo 90 da Lei 8666/93 — Pogo Verde/SE (topico
2.3.4.7.3).

a) Circunstincias judiciais, consoante art. 59, do Codigo Penal.

A culpabilidade do réu desborda do normal, tendo em vista a premeditacao, o
uso de documentos falsos e a sofisticacdo da empreitada criminosa. Merece, portanto,
censura intensificada.

Nao ha indicativos negativos no que concerne aos seus antecedentes, conduta social
e personalidade.

Os motivos € as circunstdnias sao 0s comuns a espécie.

As conseguéncias sao graves, tendo em vista o exaurimento do crime, com a
perfecubilizacao da contratacao.

Sendo a witima a sociedade, descabe analisar se seu comportamento porventura
contribuiu para o fato.

Diante de tal quadro, fixo a pena-base em 2 (dois) anos e 6 (seis) meses de
detengio.

b) Circunstincias atenuantes e agravantes.

Inexistem circunstancias agravantes e atenuantes a serem sopesadas.
c) Causas de diminui¢io ou aumento da pena.

Nao ha causas de aumento ou de diminuigao a serem aplicadas.

Niao havendo outras causas a alterar a pena, a pena definitiva resta fixada
em 2 (dois) anos e 6 (seis) meses de detencio.

d) Pena de multa.

Atento, ainda, as sancdes cominadas no art. 90 da Lei 8.666/93, aos critérios
do art. 49 do Cédigo Penal e a necessaria proporcionalidade com a pena privativa de

liberdade aplicada, condeno o réu a pena de 60 (sessenta) dias-multa.

Considerando o disposto no art. 60 do mesmo diploma e a situacio financeira
do réu, estipulo o valor do dia-multa em 1/30 (um trigésimo) do salatio minimo vigente ao

tempo da cessagdo da atividade criminosa (julho de 2006), atualizando-se quando da
execu¢ao da pena.

4.7.4. Crime de corrupgio ativa (art. 333, CP) — tépico 2.4.4.
a) Circunstincias judiciais, consoante art. 59, do Cédigo Penal.

A culpabilidade da ré desborda do normal, tendo em vista a sofistica¢do da

empreitada criminosa e o esquema arquitetado a fim de encobrir a pratica delitiva. Merece,
portanto, censura intensificada.

Nio ha indicativos negativos no que concerne aos seus anfecedentes, conduta social
e personalidade.
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Os motivos e as circunstdnias sao 0s comuns a espécie.

As consequéncias sao graves, pols o réu logrou obter a vantagem da contratagio,
com a pratica do ato de oficio pelo funcionario publico. Todavia, como esse fato ja
constitui causa de aumento (art. 333, paragrafo unico, CP), nao sera valorado aqui, para
evitar o bis in idem.

Sendo a witima a sociedade, descabe analisar se seu comportamento porventura
contribuiu para o fato.

Diante de tal quadro, fixo a pena-base em 3 (trés) anos e 6 (seis) meses de
reclusio.

b) Circunstincias atenuantes e agravantes.
Inexistem circunstancias atenuantes a serem sopesadas.
c) Causas de diminui¢io ou aumento da pena.

Incide a causa de aumento do art. 333, paragrafo unico, do CP, ja que o
funcionario praticou ato de oficio infringindo o dever funcional. Logo, a pena deve ser
majorada em 1/3, passando a_4 (quatro) anos e 8 (oito) meses de reclusio, a qual se
torna a pena definitiva.

d) Pena de multa.

Em atencdo a propotcionalidade com a pena privativa de liberdade aplicada,
condeno o réu a pena de 100 (cem) dias-multa.

Considerando o disposto no art. 60 do mesmo diploma e a situa¢do financeira
do réu, estipulo o valor do dia-multa em 1/30 (um trigésimo) do salario minimo vigente ao
tempo da cessacao da atividade criminosa (julho de 2006), atualizando-se quando da
execuc¢ao da pena.

4.7.5. Concurso material.

Configurada a hipétese do concurso material de crimes, nos moldes delineados
no art. 69, do Cédigo Penal, a pena de JANICACIA SOARES DE LIMA resta
definitivamente fixada em 12 (doze) anos e 2 (dois) meses de reclusio, 2 (dois) anos
e 6 (seis) meses de detencio e 270 (duzentos e setenta) dias-multa, estabelecido o
valor do dia-multa em 1/30 (um trigésimo) do salario minimo vigente 2o tempo da
cessacao da atividade criminosa (julho de 2000).

- Detragio e fianga.

A ré fol presa na data de 18/7/2006 (PDF: IPL 93/2006, volume 1, p. 143) e,
em atencao a determinacio do eminente Desembargador Federal Relator de serem todos
0s presos soltos apds o interrogat6rio, a acorrer no prazo maximo de 48 (quarenta e oito)
horas contados da deflagracao da operacao (IPL, volume I, p. 147), foi posta em liberdade
na mesma data (PDF: IPL, volume 1, p. 150).
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Faz jus, portanto, nos termos do artigo 42 do CP, a 1 (um) dia de
detragao da pena privativa de liberdade imposta, a ser observada pelo juizo das
execu¢oes penais.

Nio houve a imposi¢ao de fianga.

— Regime de Cumprimento da Pena.

O regime inicial de cumprimento de pena reclusiva sera o FECHADO, nos
termos do art. 33, caput, e §2°, “a”, e §3°, do Codigo Penal.

— Substitui¢do da pena privativa de liberdade e suspensio condicional

da pena.

Incabivel, pela totalidade da pena aplicada, a substituicao da pena privativa de
liberdade por restritiva de diteitos (CP, art. 44 e seguintes), e, tampouco, sxrsis penal (CP,
art. 77, 111 e 80).

- Liberdade proviséria.

Por nao vislumbrar motivos justificadores para a sua segregacdo cautelar,
reconheco o direito de a ré apelar em liberdade.

- Reparacio do dano.

Com efeito, a norma do artigo 387, IV, do CPP possui natureza juridica mista,
tanto penal quanto processual penal, razao pela qual ndo pode ser aplicada a delitos
cometidos antes da entrada em vigor da Lei 11.719/2008 (v.g.: STJ, 6* Turma: HC
318.943/R], Rel. Ministra Maria Thereza de Assis Moura, julgado em 6/8/2015, DJe
25/8/2015).

Registre-se, mais, haver a necessidade de pedido formal e expresso para a sua
fixagao, sob pena de ofensa ao contraditério (v.g.: ST], 6* Turma: AgRg no REsp
1.387.172/TO, Rel. Ministra Maria Thereza de Assis Moura, julgado em 10/3/2015, DJe
16/3/2015; STJ, 5* Turma: HC 321.279/PE, Rel. Ministro Leopoldo de Arruda Raposo
(Desembatgador convocado do T]/PE), julgado em 23/6/2015, DJe 3/8/2015).

De toda a sorte, nos termos do artigo 91, I, do CP, a condenacio torna certa a
obrigacao de indenizar o dano causado pelo crime, o que deve ser buscado, se ja nio
perseguido por quem de direito, pela via adequada.

- Custas processuais.

Condeno a ré¢ ao pagamento proporcional das custas processuais

4.8. JOSE EDILBERTO PEREIRA.
4.8.1. Crimes de apropriagio (artigo 1°, I, do DL 201/67).

Conforme o constante no dispositivo, José Edilberto Pereira foi condenado,
como coautor, pelo crime previsto no artigo 1°, inciso 1, do Decreto Lei 201/67 (6 vezes).

a) Circunstincias judiciais, consoante art. 59, do Cédigo Penal.
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A culpabilidade do réu desborda do normal, pois a conduta tinha por finalidade
permitir a0 réu apropriar-se de recursos destinados a areas sensiveis, em especial a satde.
Além disso, as fraudes eram planejadas previamente, revelando premeditagio. Logo,
merecem censura intensificada.

Nio ha indicativos negativos no que concerne aos seus anlecedentes, conduta social
e personalidade.

Quanto aos motives, sao comuns ao tipo penal em comento.

As dareunstancias do crime também afiguram-se-lhe desfavoraveis, haja vista a
sofisticacdo da empreitada criminosa, que envolvia nao s6 o concerto para a perpretagao
dos ilicitos, mas também a burla dos mecanismos estatais de controle e fiscalizacao,
inclusive com o uso de documentos falsos.

As consequéncias do crime sdo graves, uma vez que as condutas foram praticadas
em detrimento dos setvigos essenciais que deveriam ser prestados a populacao, em especial
relacionados a saude publica, ocasionando, assim, danos relevantes a municipalidade e aos
municipes.

Sendo a witima a sociedade, descabe analisar se seu comportamento porventura
contribuiu para o fato.

Diante de tal quadro, fixo a pena-base acima do minimo legal, em 5 (cinco)
anos de reclusio.

b) Circunstincias atenuantes e agravantes.
Inexistem circunstancias atenuantes e agravantes a serem sopesadas.
c) Causas de diminui¢ao ou aumento da pena.

Nio ha causas de aumento ou de diminuigio a serem aplicadas, exceto a
referente a continuidade delitiva (art. 71, CP).

Tendo em vista o nimero de infragoes (seis) em continuidade, a pena deve ser
aumentada em 1/2, resultando na pena definitiva de 7 (sete) anos e 6 (seis) meses de
reclusio.

d) Pena de multa.
O artigo 1°, 1, do Decreto Lei 201/67 nio prevé a aplicagio da pena de multa.
4.8.2. Crimes do artigo 90 da Lei 8666/93 — topicos 2.3.4.5.3 ¢ 2.3.4.7.3

Como visto, o réu foi condenado pela pratica do delito em referéncia por trés
vezes, em continuidade delitiva, sendo duas no Municipio de Poco Verde e, uma, no
Municipio de Siriri.

a) Circunstincias judiciais, consoante art. 59, do Codigo Penal.

A culpabilidade do réu desborda do normal, tendo em vista a premeditacio, o

uso de documentos falsos e a sofisticagaio da empreitada criminosa. Merece, portanto,
censura intensificada.
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Nao ha indicativos negativos no que concerne aos seus antecedentes, conduta social
e personalidade.

Os motivos € as circunstdnias sa0 0s comuns a espécie.

As consequéncias sao graves, tendo em vista o exaurimento do crime, com a
perfectibilizagao da contratagio.

Sendo a V[fi’ﬂa a SOCiedade descabe analisar se seu comportaniento orventura
s
COnUfibuiu para O fato.

Diante de tal quadro, fixo a pena-base em 2 (dois) anos e 6 (seis) meses de
detengio.

b) Circunstancias atenuantes e agravantes.
Inexistem circunstancias agravantes e atenuantes a serem sopesadas.
c) Causas de diminui¢ao ou aumento da pena.

Nio ha causas de aumento ou de diminui¢ao a serem aplicadas, exceto a
majorante da continuiade delitiva (art. 71, CP).

Considerando o numero de infragdes praticadas (tres), a pena deve ser
aumentada em 1/5, resultando na pena definitiva de 3 (trés) anos de detengio.

d) Pena de multa.

Atento, ainda, as san¢des cominadas no art. 90 da Lei 8.666/93, aos critérios

do art. 49 do Codigo Penal e a necessaria proporcionalidade com a pena privativa de
liberdade aplicada, condeno o réu a pena de 90 (noventa) dias-multa.

Considerando o disposto no art. 60 do mesmo diploma e a situagao financeira
do réu, estipulo o valor do dia-multa em 1/30 (um trigésimo) do salirio minimo vigente ao
tempo da cessagio da atividade criminosa (julho de 2006), atualizando-se quando da
execugao da pena.

4.8.3. Crimes de quadrilha ou bando (artigo 288, do Cddigo Penal, na
redagio anterior a Lei 12850/93) - “Nucleo empresarial”.

a) Circunstancias judiciais, consoante art. 59, do Cédigo Penal.

A culpabilidade do réu é normal a espécie. Do mesmo modo, nao ha indicativos
negativos no que concerne aos seus anlecedentes, conduta social e personalidade.

Os motivos e as circunstinias, sao os comuns a espécie.

As consequéncias do crime sio graves, uma vez a formac¢ao da quadnlha foi o
fator viabilizador da conduta criminosa que grassou pelos Municipios dos Estados de
Sergipe, Bahia e Alagoas. Sem a formacio da quadrilha, o esquema nio se sustentaria e
nem alcangaria a capilaridade que atingiu. O exaurimento impoe, assim, a valoragio
negativa dessa circunstancia judicial.

Sendo a wuitima a sociedade, descabe analisar se seu comportamento porventura
contribuiu para o fato.
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Diante de tal quadro, fixo a pena-base um pouco acima do minimo, o fazendo
em 1 (ano) e 6 (seis) meses de reclusio.

b) Circunstincias atenuantes e agravantes.

Inexistem circunstancias atenuantes nem agravantes a serem sopesadas.
c) Causas de diminui¢io ou aumento da pena.

Nio ha causas de aumento ou de diminui¢io a serem aplicadas.

Nio havendo outras causas a alterar a pena, a_pena definitiva resta fixada
em 1 (ano) e 6 (seis) meses de reclusio.

d) Pena de multa.
O tipo penal niao contempla pena de multa.

4.8.4. Concurso material.

Configurada a hipétese do concurso material de crimes, nos moldes delineados
no art. 69, do Codigo Penal, a pena de JOSE EDILBERTO PEREIRA resta
definitivamente fixada em 9 (nove) anos de reclusio, 3 (trés) anos de detencio e 90
(noventa) dias-multa, estabelecido o valor do dia-multa em 1/30 (um trigésimo) do
salario minimo vigente ao tempo da cessacao da atividade criminosa (julho de 2006).

- Detragio e fianga.

O réu foi preso na data de 18/7/2006 (PDF: TPL 93/2006, volume 1, p. 143)
e, em atengdo a determinacao do eminente Desembargador Federal Relator de serem todos
os presos soltos apés o interrogatorio, a acorrer no prazo maximo de 48 (quarenta e oito)
horas contados da deflagraciao da operacao (IPL, volume I, p. 147), foi posto em liberdade
na mesma data (PDF: IPL, volume 1, p. 150).

Faz jus, portanto, nos termos do artigo 42 do CP, a 1 (um) dia de
detragio da pena privativa de liberdade imposta, a ser observada pelo juizo das
execucoes penais.

Nio houve a imposicao de fianga.

— Regime de Cumprimento da Pena.

O regime inicial de cumprimento de pena reclusiva sera o FECHADO, nos
termos do art. 33, caput, e §2°, “a”, e {3°, do Codigo Penal.

— Substitui¢io da pena privativa de liberdade e suspensio condicional

da pena.

Incabivel, pela totalidade da pena aplicada, a substituigio da pena privativa de
liberdade por restritiva de direitos (CP, art. 44 e seguintes), e, tampouco, su#rsis penal (CP,
art. 77, 111 e 80).

- Liberdade provisdria.
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Por nao vislumbrar motivos justificadores para a sua segregacao cautelar,
reconheco o direito de a ré apelar em liberdade.

- Reparacido do dano.

Com efeito, a norma do artigo 387, IV, do CPP possut natureza juridica mista,
tanto penal quanto processual penal, razio pela qual ndo pode ser aplicada a delitos
cometidos antes da entrada em vigor da Lei 11.719/2008 (v.g.: STJ, 6* Turma: HC
318.943/R], Rel. Ministra Maria Thereza de Assis Moura, julgado em 6/8/2015, DJe
25/8/2015).

Registre-se, mais, haver a necessidade de pedido formal e expresso para a sua
fixacao, sob pena de ofensa ao contraditério (v.g: ST], 6* Turma: AgRg no REsp
1.387.172/TO, Rel. Ministra Maria Thereza de Assis Moura, julgado em 10/3/2015, DJe
16/3/2015; STJ, 5* Turma: HC 321.279/PE, Rel. Ministro Leopoldo de Arruda Raposo
(Desembargador convocado do T]/PE), julgado em 23/6/2015, DJe 3/8/2015).

De toda a sorte, nos termos do artigo 91, I, do CP, a condenacio torna certa a
obrigacao de indenizar o dano causado pelo crime, o que deve ser buscado, se ja nio
perseguido por quem de direito, pela via adequada.

- Custas processuais.

Condeno o réu ao pagamento proporcional das custas processuais.

4.9. PEDRO CEZAR PEREIRA.
4.9.1. Crimes de apropriagao (artigo 1°, I, do DL 201/67).

Conforme o constante no dispositivo, Pedro Cézar Pereira foi condenado,
como coautot, pelo crime previsto no artigo 1°, inciso I, do Decreto Lei 201/67 (6 vezes).

a) Circunstancias judiciais, consoante art. 59, do Codigo Penal.

A culpabilidade do réu desborda do normal, pois a conduta tinha por finalidade
permitir ao réu apropriar-se de recursos destinados a areas sensiveis, em especial a saide.
Além disso, as fraudes eram planejadas previamente, revelando premeditacio. Logo,
merecem censura intensificada.

Nio ha indicativos negativos no que concetne aos seus antecedentes, conduta social
e personalidade.

Quanto aos moliros, sio os comuns ao tipo penal da espécie em comento.

As creunstincias do crime também afiguram-se-lhe desfavoraveis, haja vista a
sofisticagao da empreitada criminosa, que envolvia nao sé o concerto para a perpretacio
dos ilicitos, mas também a burla dos mecanismos estatais de controle e fiscalizacio,
inclusive com o uso de documentos falsos.

As consequéncias do crime sio graves, uma vez que as condutas foram praticadas
em detrimento dos servigos essenciais que deveriam ser prestados a populagao, em especial
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relacionados a saude publica, ocasionando, assim, danos relevantes a municipalidade e aos
municipes.

Sendo a witima a sociedade, descabe analisar se seu comportamento porventura
contribuiu para o fato.

Diante de tal quadro, fixo a pena-base acima do minimo legal, em 5 (cinco)
anos de reclusio.

b) Circunstincias atenuantes e agravantes.
Inexistem circunstancias atenuantes e agravantes a serem sopesadas.
c) Causas de diminui¢io ou aumento da pena.

Nio ha causas de aumento ou de diminuicao a serem aplicadas, exceto a
referente a continuidade delitiva (art. 71, CP).

Tendo em vista o nimero de infragdes (seis) em continuidade, a pena deve ser
aumentada em 1/2, resultando na pena definitiva de 7 (sete) anos e 6 (seis) meses de
reclusio.

d) Pena de multa.
O artigo 1°, I, do Decreto Lei 201/67 nio prevé a aplicagio da pena de multa.

4.8.2. Crimes de quadrilha ou bando (artigo 288, do Coédigo Penal, na
redagdo anterior a Lei 12850/93) - “Ncleo empresarial”.

a) Circunstincias judiciais, consoante art. 59, do Codigo Penal.

A culpabilidade do réu é normal a espécie. Do mesmo modo, nao ha indicativos
negativos NO que CONCerne aos seus antecedentes, conduta social e personalidade.

Os motivos e as circunstanias, sio 0s comuns a espécie.

As consequéncias do crime siao graves, uma vez a formacao da quadrilha foi o
fator viabilizador da conduta criminosa que grassou pelos Municipios dos Estados de
Sergipe, Bahia e Alagoas. Sem a formac¢ao da quadrilha, o esquema nio se sustentatia e
nem alcancaria a capilaridade que atingiu. O exaurimento impde, assim, a valora¢io
negativa dessa circunstancia judicial.

Sendo a #itima a sociedade, descabe analisar se seu comportamento porventura
contribuiu para o fato.

Diante de tal quadro, fixo a pena-base um pouco acima do minimo, o fazendo
em 1 (ano) e 6 (seis) meses de reclusio.

b) Circunstincias atenuantes e agravantes.
Inexistem circunstancias atenuantes nem agravantes a serem sopesadas.
c) Causas de diminui¢io ou aumento da pena.

N2o ha causas de aumento ou de diminui¢io a serem aplicadas.
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N2ao havendo outras causas a alterar a pena, a pena definitiva resta fixada
em 1 (ano) e 6 (seis) meses de reclusio.

d) Pena de multa.

O tipo penal nao contempla pena de multa.
4.8.4 - Concurso material.

Configurada a hipStese do concurso material de ctimes, nos moldes delineados
no art. 69, do Coédigo Penal, a pena de PEDRO CEZAR PEREIRA resta
definitivamente fixada em 9 (nove) anos de reclusio.

- Detragio e fianga.

O réu foi preso na data de 18/7/2006 (PDF: IPL 93/2006, volume 1, p. 143)
e, em atenc¢io a determinagao do eminente Desembargador Federal Relator de serem todos
0s presos soltos apos o interrogatério, a acorter no prazo maximo de 48 (quarenta e oito)
horas contados da deflagracio da operagio (IPL, volume I, p. 147), foi posto em liberdade
na mesma data (PDF: IPL, volume 1, p. 150).

Faz jus, portanto, nos termos do artigo 42 do CP, a 1 (um) dia de
detragdo da pena privativa de liberdade imposta, a ser observada pelo juizo das
execugoes penais.

Nio houve a imposi¢ao de fianga.

— Regime de Cumprimento da Pena.

O regime inicial de cumprimento de pena reclusiva sera o FECHADO, nos
termos do art. 33, caput, e §2°, “a”, e {3°, do Coédigo Penal.

— Substituicdo da pena privativa de liberdade e suspensio condicional

da pena.

Incabivel, pela totalidade da pena aplicada, a substituicao da pena privativa de
liberdade por restritiva de direitos (CP, art. 44 e seguintes), e, tampouco, sursis penal (CP,
art. 77, 111 e 80).

- Liberdade proviséria.

Por nio vislumbrar motivos justificadores para a sua segregacio cautelar,
reconhego o direito de a ré apelar em liberdade.

- Reparacgao do dano.

Com efeito, a norma do artigo 387, IV, do CPP possui natureza juridica mista,
tanto penal quanto processual penal, razio pela qual ndo pode ser aplicada a delitos
cometidos antes da entrada em vigor da Lei 11.719/2008 (v.g.: ST], 6* Turma: HC
318.943/R], Rel. Ministra Maria Thereza de Assis Moura, julgado em 6/8/2015, DJe
25/8/2015).

Registre-se, mais, haver a necessidade de pedido formal e expresso para a sua
fixacdo, sob pena de ofensa ao contraditério (v.g.: STJ, 6* Turma: AgRg no REsp
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1.387.172/TO, Rel. Ministra Maria Thereza de Assis Moura, julgado em 10/3/2015, Dje
16/3/2015; STJ, 5* Turma: HC 321.279/PE, Rel. Ministro Leopoldo de Arruda Raposo
(Desembatgadot convocado do TJ/PE), julgado em 23/6/2015, DJe 3/8/2015).

De toda a sotte, nos termos do artigo 91, I, do CP, a condenagao torna certa a
obtigacio de indenizar o dano causado pelo crime, o que deve ser buscado, se ja nao
petseguido por quem de direito, pela via adequada.

- Custas processuais.

Condeno o réu ao pagamento proporcional das custas processuais.

5. Outras disposi¢des.

a) Intimado da sentenca, independente de eventual recurso de apelagio, o
MPF deve se manifestar acerca do objeto veiculado na promogio de fls. 1768/1770-
verso. Acolhida a sugestao de alienagdo antecipada, o pedido deve ser deduzido em autos
proprios, devidamente instruido, distribuindo-se por dependéncia.

b) Providencie a Secretaria:

1) a retificagdo da autuagio para a exclusio de José Reinaldo Santana do
feito, haja vista a extingao da punibilidade do agente (artigo 107, I, do CP), com as
anotagoes necessarias;

i) a extragao de uma cépia da presente sentenga, preferencialmente em midia
digital, encaminhando-a a autoridade policial federal, para conhecimento.

c) Oportunamente, providencie a Secretaria:

1) a elaboragao das contas dos valores devidos (multas e custas processuais);
1) a expedi¢ao das fichas individuais dos condenados;

1i1) a distribui¢ao do processo de execugio penal;

1v) a alteragdo da situagao da parte na agao penal para "arquivado";

v) a baixa na autuagao da agao penal;

vi) a expedigao de oficios aos 6rgios de praxe;

vil) a atualizagio dos dados no Sistema Nacional de Informa¢des Criminais -
SINIC, nos termos do artigo 809, § 3° do CPP;

viill) o arquivamento dos autos.

Sentenga registrada no sistema PJe, dispensada sua publicagao em drgio oficial
(DO ou DJe), nos termos do att. 5°, capuz, da Lei n. 11.419/2000.

Intimem-se o MPF, a DPU e os advogados constituidos, por meio eletrdnico,
em portal proprio disponibilizado (art. 5°, caput, e §§ 1° 20 6°, da Lei n. 11.419/2006).
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Aracaju/SE, 25 de Junho de 2020.

Substituto da 2* Vara/JFSE.
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