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PROCESSO N°: 0803047-17.2019.4.05.8500 - APELACAO / REMESSA NECESSARIA
APELANTE: MUNICIPIO DE ARACAJU

APELADO: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

RELATOR(A): Desembargador(a) Federal Leonardo Carvalho - 2% Turma

JUIZ PROLATOR DA SENTENCA (1° GRAU): Juiz(a) Federal Sergio Silva Feitosa

RELATORIO

O EXMO. DESEMBARGADOR FEDERAL LEONARDO CARVALHO (RELATOR):

Trata-se de remessa oficial e apelacao interposta pelo Municipio de Aracaju/SE, em face de
sentenca que julgou parcialmente procedentes os pedidos veiculados na Ac¢do Civil Publica
ajuizada pelo Ministério Publico Federal, deferindo a tutela de urgéncia na mesma extensao,
para determinar ao municipio demandado, relativamente a area de preservagao
permanente/manguezal existente no bairro Coroa do Meio, especificamente na rua Jornalista
Batista Santana e na avenida Desembargador Antonio de Andrade Goés, que:

"1) Providencie a fixag¢do de placas em toda a extensdo da drea em questdo,
advertindo que estdo proibidas a ocupagdo, o deposito de lixo doméstico e de
residuos de construgdo civil no local, bem como advertindo-se das penalidades
cabiveis, no prazo de 60 (sessenta) dias;

2) Promova a retirada da cerca implantada pela pessoa juridica PLANTAR
PAISAGISMO E SERVICO LTDA., caso ainda se encontre no local,
desocupando-se completamente a area, inclusive, mediante a remogdo de residuos,
equipamentos e demais objetos que estejam irregularmente dispostos na Area de
Preservagdo Permanente - APP em tela, no prazo de 60 (sessenta) dias;

3) Apresente informagoes atualizadas acerca do projeto de revitalizagcdo do
Museu do Mangue, principalmente quanto ao cronograma de implementagdo, no
prazo de 15 (quinze) dias,

3.1) Ressalto que ambito da presente demanda ndo envolve a revitalizagdo em si,
mas apenas a prestagdo das informagoes acima indicadas,

4) Providencie o cercamento da drea de manguezal existente na rua Jornalista
Jodo Batista, bairro Coroa do Meio, Aracaju-SE, de modo a isolar a drea de
mangue da cal¢ada que o separa da pista de veiculos, com a finalidade de impedir
a deposigdo de residuos solidos, cria¢do de animais, plantagdo de espécies exoticas
e demais usos inadequados pelos moradores da regido e/ou de outras localidades,
no prazo de 90 (noventa) dias.

4.1) Fica desde ja resguardada a possibilidade de o cercamento possuir solu¢do
que resguarde o acesso de pescadores, desde que o seja para drea onde a pesca é
permitida."” - grifos no original.

Apela o Municipio de Aracaju/SE, aduzindo: a) ilegitimidade passiva; b) incompeténcia da
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Justica Federal; c) a necessidade da presenca do Estado de Sergipe no polo passivo, como
litisconsorte necessario; d) indevida ingeréncia do Poder Judiciario em politicas publicas; e)
violagdo ao principio da reserva do possivel; f) auséncia de conduta comissiva ou omissiva do
Municipio de Aracaju apta a ensejar sua responsabilidade civil.

Manifestacdo da Procuradoria Regional da Republica da 5* Regido, opinando pelo
desprovimento do recurso.

E o relatério.

Inclua-se o feito em pauta para julgamento.

PROCESSO N°: 0803047-17.2019.4.05.8500 - APELACAO / REMESSA NECESSARIA
APELANTE: MUNICIPIO DE ARACAJU

APELADO: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

RELATOR(A): Desembargador(a) Federal Leonardo Carvalho - 2% Turma

JUIZ PROLATOR DA SENTENCA (1° GRAU): Juiz(a) Federal Sergio Silva Feitosa

VOTO

O EXMO. DESEMBARGADOR FEDERAL LEONARDO CARVALHO (RELATOR):

O MPF ajuizou a presente acdo em face do Municipio de Aracaju, atribuindo a este a
responsabilidade pela execuciao de medidas para recupera¢ao do manguezal situado na regido do
Bairro Coroa do Meio, em Aracaju/SE, tais como cercamento, retirada de barreiras fisicas
instaladas por particulares, fixacao de placas e implantagao do programa de educacdo ambiental,
com objetivo de preservar a area.

A lide foi ajuizada com base no Inquérito Civil 1.35.000.001535/2013-50, instaurado para
apurar infracdes ambientais consistentes em aterro de manguezal, realizacdo de queimadas e
deposito irregular de residuos so6lidos, as margens do Rio Sergipe, no bairro Coroa do Meio, em
Aracaju/SE, especificamente nas proximidades da Rua Jornalista Jodo Batista Santana e da
Avenida Desembargador Antonio Goes.

Relata o Parquet que a drea em questdo ¢ de preservacdo permanente e vem sofrendo os efeitos
nefastos da pressao antropica, em virtude da deposicao irregular de residuos solidos, queimadas
e outras condutas nocivas ao meio ambiente, levadas a cabo por particulares residentes no
entorno, sem que os 6rgdos publicos adotem providéncias efetivamente capazes de cessar a
agressao ambiental. Afirma que as fiscalizagdes de rotina do 6rgado ambiental municipal para a
retirada de residuos so6lidos ndo surtem o efeito desejado, uma vez que, logo apds as diligéncias,
¢ possivel verificar a ocorréncia dos mesmos problemas relatados. Assim, diante da
continuidade das condutas irregulares ao longo do tempo e tendo em vista a impossibilidade de
se garantir a adogdo das providéncias de preservagdo e recuperagdo ambiental na seara
extrajudicial (a apuragdo tramita no MPF desde 2013), ajuizou a presente A¢ao Civil Publica em
defesa do meio ambiente.

Questoes Preliminares
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Afasta-se, de plano a preliminar de ilegitimidade ad causam arguida.

O Municipio ¢ parte legitima para integrar lide em que se discute preservacdo de manguezal, na
medida em que a protecdo ambiental se insere na competéncia comum da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios (CF, art. 23, VI). Ainda que a EMURB (empresa
municipal de meio ambiente) execute estudos e projetos de urbanizagcdo de interesse do
municipio, o projeto ¢ mais amplo e depende da participacdo de varios outros setores do
Municipio. Como este mesmo informa, o projeto para revitaliza¢do esta sendo conduzido por
meio de parceria entre a Secretaria Municipal do Meio Ambiente de Aracaju/ SE com a
Universidade Tiradentes e a Fundacdo Mamiferos Aquaticos, o que demonstra que a condugdo
do projeto se da por meio da Administracao Direta, sendo evidente a legitimidade do Municipio.

A Justica Federal é competente para apreciacdo de lide ajuizada pelo MPF em de area de
preservacao ambiental (manguezal), nos termos dos artigos 5°, da Lei n® 7347/85, 5° e 6°, da LC
n°® 75/93 e 14, paragrafo 1°, da Lei n® 6938/81.

Nao ha que se falar em litisconsércio passivo necessario (art. 114, do CPC) com o Estado, na
medida em a area que se pretende proteger estd sob a competéncia do Municipio, em razao do
determinado pelo art. 7°, da Lei Municipal n° 1.659/1990, cabendo a este as medidas necessarias
para preservacdo da area em que fica situado o Museu do Mangue.

Confira-se o dispositivo da Lei Municipal em referéncia:

"Art. 7° Fica criada a Guarda Municipal de Aracaju - GMA, com as seguintes competéncias: [...] II -
Promover a fiscaliza¢do da utilizagdo adequada dos parques, jardins, pracas e outros bens de dominio
publico, evitando sua depredagdo,"

Meérito
Passo a analisar o mérito.

O que se observa nos autos ¢ que o Municipio vem adotando, ao longo do tempo, medidas para
preservar a area em discussdo, inclusive o manguezal. Como o proprio MPF reconhece na
exordial, o requerido/apelado tem executado diligéncias, fiscalizagdes e limpeza da area, que
volta a ser poluida pelos particulares.

Consta dos autos projeto elaborado pelo Municipio, com propostas educativas e de uso e
ocupacdo do espaco, preservacdo do manguezal, reciclagem de lixo, revitalizacdo de
equipamento publico e policiamento da localidade (id. 4058500.3014390).

O municipio também relata que, durante os anos de 2018 e 2019 (periodo imediatamente
anterior ao ajuizamento da lide), a equipe de Educacdo Ambiental da Secretaria Municipal do
Meio Ambiente realizou vérias atividade nos diversos equipamentos publicos que dao suporte
ao Bairro, como Cras, Unidade de Satide e Escolas, no intuito de sensibilizar a populacdo
quanto ao descarte inadequado dos residuos, conservacao do patrimonio publico, arborizacao
(documentos anexados).

O que se observa ¢ que, conquanto relevante o tema, a implementacdo de medidas atinentes ao
meio ambiente, bem como a decisao de quais medidas, procedimentos ou projetos deverao ser
adotados/implementados, bem como eventual sinalizagdo e procedimentos de educagdo
ambiental, diz respeito a politica publica, ou seja, cabe a quem detém competéncia para
formular e implementar tais politicas, que, certamente, ndo ¢ o Poder Judiciario.

Seguindo essas balizas ¢ que a Segunda Turma deste Regional vem decidindo, no tocante a
atua¢do do Ministério Publico Federal em acdo civil publica objetivando o alcance de medida de
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ordem administrativa, que a pretensdo deve ser buscada via interna, nos canais administrativos.

Confira-se o precedente desta Segunda Turma:

"ACAO CIVIL PUBLICA. ACUDE SAO GONCALO. MINISTERIO PUBLICO FEDERAL.
IMPLEMENTACAO DE MEDIDAS =~ ADMINISTRATIVAS. DISCRICIONARIEDADE
ADMINISTRATIVA. ATUACAO DO JUDICIARIO LIMITADA AO CONTROLE DE LEGALIDADE.

1 Apelagées interpostas contra senten¢a que, em A¢do Civil Publica ajuizada pelo Ministério Publico
Federal em face da Agéncia Nacional de Aguas (ANA) e o Departamento Nacional de Obras contra as
Secas (DNOCS), julgou parcialmente procedente a agdo para determinar que: a) a ANA e o DNOCS,
no prazo de 6 (seis) meses, realizem os estudos técnicos necessarios para definir um volume
estratégico a ser preservado ao final de cada periodo de planejamento (inicio de estiagem e das
chuvas), suficiente para garantir o abastecimento humano e dessedenta¢do animal pelo periodo
minimo de 03 (trés) anos, sendo que tal volume funcionard como gatilho, atingido tal percentual
automaticamente todas as outorgas ficardo sobrestadas, implementando-se imediato sistema de
fiscalizag¢do ostensiva, pelos citados orgdos, para coibir captagdes irregulares;, b) a manuten¢do da
suspensdo das outorgas objeto da Resolugdo ANA n°. 1.138/2013, até que os réus concluam os estudos
técnicos para dimensionamento do volume estratégico (gatilho) do Ag¢ude Sdo Gongalo suficiente para
garantir o abastecimento humano e dessedentagdo animal pelo minimo de 03 (trés) anos; c¢) a
fiscalizagdo ostensiva e imediata, pela ANA e pelo DNOCS, das captagdes no A¢ude Sdo Gongalo, a
fim de coibir o uso em desacordo com as outorgas e para impedir as captagdes irregulares, pelo menos
até a estag¢do chuvosa de 2016.

II. O Departamento Nacional de Obras Contra as Secas - DNOCS e a Agéncia Nacional de Aguas -
ANA recorreram, aduzindo que a Sentenca: a) invadiu o campo reservado exclusivamente a esfera da
Administrag¢do, na medida em que a pretensdo autoral fere a autonomia do Poder Executivol; b)
desconsiderou a Limita¢do Or¢amentdria Administrativa; c) éextra petita, uma vez que concedeu
provimento ndo requerido pelo Ministério Publico Federal.

1II. A presente A¢do Civil Publica foi ajuizada pelo Ministério Publico Federal, no ano de 2014,
quando o agude Sao Gongalo perdeu cerca de 50% de seu volume, apresentando entdo 13,7% de sua
capacidade.

1V, Alegou orgao ministerial que os indicios de captagoes irregulares, a fiscalizagdo deficiente, o alto
numero de outorgas concedidas pela ANA, e o prazo para conclusdo da obra do Canal da Reden¢do
(adutora de engate rapido) com previsdo apenas para mar¢o/2015, demandaria a intervenc¢do do
Judiciario, para assegurar a continuidade do abastecimento d;dgua a populagdo.

V. A intervengdo do Judiciario no controle do ato administrativo, em regra, reporta-se a legalidade do
mesmo, posto que ndo cabe a este Poder interferir nos critérios de discricionariedade, exceto em
situagdes excepcionais em que se mostrem presentes desvio de finalidade ou abuso de poder, bem
assim nos casos em que se observa manifesta violagdo aos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade.

VI. Conquanto relevante o tema, ndo se desconhece que a implementa¢do de medidas atinentes ao
abastecimento de agua diz respeito a politica publica, ou seja, cabe a quem detém competéncia para
formular e implementar tais politicas, que, certamente, nio é o Poder Judicidrio. "E dizer: determinar
prazo, fixar quando executar, também faz parte do mérito administrativo e, igualmente, integra a
formulacdo de politica publica."(Precedente: TRF5. APELACAO CIVEL N° 585094/CE -
0013097-55.2011.4.05.8100. Rel. Des. Paulo Roberto de Oliveira Lima. Julg. 20/09/2016).

VII. Seguindo essas balizas é que a Segunda Turma deste Regional vem decidindo, no tocante a
atuagdo do Ministério Publico Federal em agdo civil publica objetivando o alcance de medida de
ordem administrativa, que a pretensdo deve ser buscada via interna, nos canais administrativos.

VIII. A manuteng¢do ou suspensdo das outorgas de agua, o dimensionamento do volume estratégico
(gatilho) do Ac¢ude Sdo Gongalo suficiente para garantir o abastecimento humano e dessedentagdo
animal, bem como o planejamento do racionamento e o prazo que este deve vigorar, sdo medidas
afetas a esfera administrativa. Ademais, os autos informam a existéncia de uma obra que iria
minimizar/resolver o problema, cuja conclusdo estava prevista para 2015.

IX. Nao compete ao Judiciario editar normas genéricas e abstratas de conduta, nem fixar prioridades
no desenvolvimento de atividades de administra¢do, mas sim ao Poder Executivo, a quem compete
analisar a conveniéncia e oportunidade da ado¢do de medidas administrativas. Precedente: AgRg no
REsp 261.144/SP.

X. Apelagoes providas.(PROCESSO: 08003468020144058202, AC - Apelagdo Civel -
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DESEMBARGADOR FEDERAL LEONARDO CARVALHO, 2° Turma, JULGAMENTO: 25/06/2019,
PUBLICACAO: )"

EMENTA: ACAO CIVIL PUBLICA. ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONAL. OBRIGACAO DE
FAZER. UNIVERSIDADE. GARANTIA DE PLENO ACESSO AS PESSOAS COM NECESSIDADES
ESPECIAIS A EDUCACAO E A CULTURA. DIREITO FUNDAMENTAL. PRINCIPIO DA
ISONOMIA. APLICACAO. SENTENCA MANTIDA.

1. Remessa oficial e Apelagdo interposta contra senten¢a prolatada nos autos de agdo civil publica

proposta pelo Ministério Publico Federal contra a UFRN, objetivando a condenagdo da autarquia ao
cumprimento da obrigagdo de fazer consistente na promogdo de adaptagdes necessdrias ao pleno
acesso das pessoas com necessidades especiais, mediante a realizagdo de readequagdo/reforma nas
instalagées do campus universitdario de Caicé e do Museu do Serido, consoante as determinagoes do
Decreto n°5.296/2004 e da Lei n° 10.098/00.

1I. A UFRN assevera que os prazos estipulados sdo exiguos em relagdo a complexidade da obrigagdo
imposta, em virtude da auséncia de conhecimento preciso sobre as particularidades que envolvem a
situagdo fatica. Alega inexistir disponibilidade or¢amentaria para o cumprimento da decisdo judicial,
especialmente no que diz respeito a contrata¢do das obras; invasdo da competéncia reservada a
Administragdo na eleicdo das obras prioritarias; invoca ainda a reserva do possivel.
Subsidiariamente, pugna pela majora¢do do prazo fixado para elaboragdo dos projetos e a supressdo
daqueles previstos para a execu¢do de medidas administrativas, alegando indisponibilidade de
recursos para tal fim.

1II. Impende ressaltar a importdncia do tratamento dado pela Constituicdo Federal (art, 227, §2°, CF)
e por diversas leis ordinarias (Lei 10.098/2000, Decreto 5.296/2004, Resolu¢do 23.381/2012 TSE) a
protegdo e integragdo social das pessoas portadoras de deficiéncia, dos idosos e das gestantes, sendo
notorias as dificuldades enfrentadas por estas para o desempenho de simples atividades do cotidiano,
como andar pelas cal¢adas ou utilizar transporte publico.

1V. Conquanto relevante e sensivel o tema, ndo se desconhece que a implementacdao de medidas que
visem melhorar o acesso e a mobilidade nos locais/prédios publicos deve ser precedida de
planejamento, com estudos detalhados e especificos sobre as reais necessidades das pessoas
portadoras de limitagées, e em fungdo de cada localidade.

V. A decisdo de se iniciar e/ou findar a andlise de procedimento de implementa¢do de medidas que
visem a melhorar o acesso e a mobilidade nos locais/prédios publicos diz respeito a politica publica
da Universaide, ou seja, é intrinseca a quem detém competéncia para formular e implementar tais
politicas, que, certamente, ndo é o Poder Judicidrio. "E dizer: determinar prazo, fixar quando
executar, também faz parte do mérito administrativo e, igualmente, integra a formulacdo de politica
publica." (Precedente: TRFS5. APELACAO CIVEL N° 585094/CE - 0013097-55.2011.4.05.8100. Rel.
Des. Paulo Roberto de Oliveira Lima. Julg. 20/09/2016).

VI. Ressalva do entendimento pessoal do Relator.
VII. Remessa oficial e Apelagio providas. (PROCESSO: 08000370720154058402, APELACAO /

REMESSA NECESSARIA, DESEMBARGADOR FEDERAL JOAO BATISTA MARTINS PRATA BRAGA
(CONVOCADO), 2“ TURMA, JULGAMENTO: 07/08/2018)"

Ausente ilegalidade nas medidas adotadas pela municipalidade, deve prevalecer o respeito a
discricionariedade do Poder Executivo no desempenho das competéncias que lhe sdo atribuidas
pelo sistema legal. Nao compete ao Judicidrio editar normas genéricas e abstratas de conduta,
nem fixar prioridades no desenvolvimento de atividades de administragdo, mas sim ao Poder
Executivo, a quem compete analisar a conveniéncia e oportunidade da adoc¢do de medidas
administrativas. Precedente: AgRg no REsp 261.144/SP.

Apelagdo provida, para julgar improcedente a pretensao.
Sem honorarios recursais (art. 18 da Lei n.° 7.347/85)

E como voto.
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PROCESSO N°: 0803047-17.2019.4.05.8500 - APELACAO / REMESSA NECESSARIA
APELANTE: MUNICIPIO DE ARACAJU

APELADO: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

RELATOR(A): Desembargador(a) Federal Leonardo Carvalho - 2* Turma

JUIZ PROLATOR DA SENTENCA (1° GRAU): Juiz(a) Federal Sergio Silva Feitosa

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. AMBIENTAL. ACAO
CIVIL PUBLICA. AREA PROXIMA AO MUSEU DO MANGUE. APP.
DEFINICAO DE MEDIDAS PARA CONTER O DANO AMBIENTAL EM
REGIAO DE MANGUEZAL. CERCAMENTO DA AREA. FIXACAO DE
PLACAS. LIMPEZA. IMPLEMENTACAO DE PROJETO DE
REVITALIZACAO.  POLITICA  PUBLICA. DISCRICIONARIEDADE
ADMINISTRATIVA. ATUACAO DO JUDICIARIO LIMITADA AO CONTROLE
DE LEGALIDADE.

1. Remessa oficial e apelacao interposta pelo Municipio de Aracaju/SE, em desafio
a sentenga que julgou parcialmente procedentes os pedidos veiculados na Acdo
Civil Publica ajuizada pelo MPF, deferindo a tutela de urgéncia na mesma extensao,
para determinar ao municipio demandado, relativamente a area de preservagdo
permanente/manguezal existente no bairro Coroa do Meio, especificamente na rua
Jornalista Batista Santana e na avenida Desembargador Antonio de Andrade Goés,
que: a) providencie a fixacdo de placas em toda a extensdo da area; b) promova a
retirada da cerca implantada por terceiro com a respectiva desocupacao e remogao
de e entulhos dispostos na APP; c¢) apresente informagdes atualizadas acerca do
projeto de revitalizagdio do Museu do Mangue e quanto ao cronograma de
implementagdo; d) providencie o cercamento da area de manguezal existente no
local, para isolar a area de mangue, resguardada a possibilidade de acesso de
pescadores.

2. O Municipio de Aracaju/SE, aduz em seu apelo: a) ilegitimidade passiva; b)
incompeténcia da Justiga Federal; c¢) a necessidade da presenga do Estado de
Sergipe no polo passivo, como litisconsorte necessario; d) indevida ingeréncia do
Poder Judicidrio em politicas publicas; e) violagdo ao principio da reserva do
possivel; f) auséncia de conduta comissiva ou omissiva do Municipio de Aracaju
apta a ensejar sua responsabilidade civil.

3. O MPF ajuizou a presente acdo em face do Municipio de Aracaju, atribuindo a
este a responsabilidade pela execug¢do de medidas para recuperagdo do manguezal
situado na regido do Bairro Coroa do Meio, em Aracaju/SE, tais como cercamento,
retirada de barreiras fisicas instaladas por particulares, fixagdo de placas e
implantac¢ao do programa de educagao ambiental, com objetivo de preservar a area.

4. A lide foi ajuizada com base em inquérito instaurado para apurar infragdes
ambientais consistentes em aterro de manguezal, realizagdo de queimadas e
deposito irregular de residuos solidos, as margens do Rio Sergipe, no bairro Coroa
do Meio, em Aracaju/SE, especificamente nas proximidades da Rua Jornalista Jodao
Batista Santana e da Avenida Desembargador Antonio Goes. Relata o Parquet que a
area em questao ¢ de preservagdo permanente ¢ vem sofrendo os efeitos nefastos da
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pressdo antropica. Afirma que as fiscalizagdes de rotina do oOrgdo ambiental
municipal para a retirada de residuos solidos ndo surtem o efeito desejado, uma vez
que, logo apods as diligéncias, ¢ possivel verificar a ocorréncia dos mesmos
problemas relatados.

5. O Municipio ¢ parte legitima para integrar lide em que se discute preservacao de
manguezal, na medida em que a protegdo ambiental se insere na competéncia
comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios (CF, art. 23,
VI). Ainda que a EMURB (empresa municipal de meio ambiente) execute estudos e
projetos de urbanizagdo de interesse do municipio, o projeto € mais amplo e
depende da participagdo de varios outros setores do Municipio. Como este mesmo
informa, o projeto para revitalizagdo esta sendo conduzido por meio de parceria
entre a Secretaria Municipal do Meio Ambiente de Aracaju/ SE com a Universidade
Tiradentes e a Fundacdo Mamiferos Aquaticos, o que demonstra que a condugao do
projeto se da por meio da Administragdo Direta, sendo evidente a legitimidade do
Municipio

6. A Justica Federal ¢ competente para apreciagdo de lide ajuizada pelo MPF em de
area de preservacdo ambiental (manguezal), nos termos dos artigos 5°, da Lei n°
7347/85, 5° e 6°, da LC n°® 75/93 e 14, paragrafo 1°, da Lei n® 6938/81.

7. Nao ha que se falar em litisconsdrcio passivo necessario (art. 114, do CPC) com
o Estado, na medida em a area que se pretende proteger estd sob a competéncia do
Municipio, em razao do determinado pelo art. 7°, da Lei Municipal n°® 1.659/1990,
cabendo a este as medidas necessarias para preservagdo da drea em que fica situado
o0 Museu do Mangue.

8. No que toca a APP, o que se observa ¢ que o municipio tem adotado medidas
para preservar a area de manguezal. Como o proprio MPF reconhece, o
requerido/apelado tem executado diligéncias, fiscalizagdes e limpeza da area que,
no entanto, volta a ser poluida pelos particulares. Foi juntado aos autos projeto
elaborado pelo municipio, com propostas educativas e de uso e ocupagdo do
espago, preservacdo do manguezal, reciclagem de lixo, revitalizacdo de
equipamento publico e policiamento da localidade. O municipio também relata a
execugdo de varias atividades no intuito de sensibilizar a populacdo quanto ao
descarte inadequado dos residuos, conservagao do patrimdnio publico e arborizagao
(documentos anexados), demonstrando que tem atuado para preservar o local e
coibir a¢des nocivas e a poluicdo causada por terceiros.

9. Conquanto relevante o tema, a implementagdo de medidas atinentes ao meio
ambiente, bem como a decisdo de quais medidas, procedimentos ou projetos
deverdo ser adotados/implementados, bem como eventual sinalizacdo e
procedimentos de educacdo ambiental, diz respeito a politica publica, ou seja, cabe
a quem detém competéncia para formular e implementar tais politicas, que,
certamente, ndo ¢ o Poder Judiciario.

10. Seguindo essas balizas ¢ que a Segunda Turma deste Regional vem decidindo,
no tocante a atuacdo do Ministério Publico Federal em agao civil publica
objetivando o alcance de medida de ordem administrativa, que a pretensdo deve ser

buscada via interna, nos canais administrativos.

11. Ausente ilegalidade nas medidas adotadas pela municipalidade, deve prevalecer
o respeito a discricionariedade do Poder Executivo no desempenho das
competéncias que lhe sdo atribuidas pelo sistema legal. Nao compete ao Judiciario
editar normas genéricas ¢ abstratas de conduta, nem fixar prioridades no
desenvolvimento de atividades de administragdo, mas sim ao Poder Executivo, a
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quem compete analisar a conveniéncia e oportunidade da adocdo de medidas
administrativas. Precedente: AgRg no REsp 261.144/SP.

12. Apelagdo provida, para julgar improcedente a pretensao. [6]

ACORDAO

ACORDAM os Desembargadores Federais da Segunda Turma do Tribunal Regional Federal da
5* Regido, a unanimidade, em dar provimento a apelacao, nos termos do voto do Relator e das
notas taquigraficas que estdo nos autos e que fazem parte deste julgado.
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