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ADls 2.943, 3.309 e 3.318

Possibilidade de investigacao criminal realizada pelo Ministério Publico, sem
participacao da policia.

Fatos

Relator
Ministro Edson Fachin

p— Trata-se de trés acdes constitucionais (acbes diretas de
Unanime inconstitucionalidade) que questionam regras que permitem que uma
investigacao criminal seja realizada diretamente pelo Ministério Publico.

Voto que prevaleceu
Ministro Edson Fachin

(voto conjunto com Em regra, um Delegado de Policia Civil ou um Delegado de Policia

ministro Gilmar Mendes) Federal realiza uma investigacao criminal. Contudo, ha regras que
S permitem que essas investigacdes sejam feitas diretamente por um
gao julgaaor . R .

Tribunal Pleno Promotor de Justica ou Procurador da Republica, integrantes do

Ministério Publico. Os autores das acdes defendem que apenas as
Data do julgamento

02/05/2024 policias civil e federal podem realizar uma investigacao criminal.

Formato

Presencial Questdes juridicas

Os membros do Ministério Publico podem realizar investigacoes
criminais, sem a participacao dos Delegados de Policia?

Fundamentos da decisao

1. Assim como as policias civil e federal, o Ministério Publico
também pode realizar investigacoes criminais. O Ministério Publico nao
investiga por meio de inquérito policial e sim por um procedimento
proprio, chamado de procedimento investigatorio criminal (PIC). Nessas
investigacoes, devem ser respeitados todos os direitos e garantias da
pessoa investigada e dos advogados que atuam em sua defesa. Além
disso, algumas medidas que atingem direitos especialmente protegidos
pela Constituicao devem ser autorizadas por um juiz.

2. Esses procedimentos precisam cumprir as seguintes regras: (i) o
juiz deve ser comunicado imediatamente sobre o inicio e o fim da
investigacao; (ii) os prazos para concluir a investigacao sao 0s mesmaos
dos inquéritos policiais; (iii) se for necessario maior prazo para concluir a
investigacao, o Ministério Publico somente podera prosseguir com
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autorizacao dojuiz, esteja o investigado preso ou em liberdade; (iv) se o Ministério Publico e a Policia estiverem
investigando os mesmos fatos, o mesmo juiz cuidara das duas investigacoes; (v) uma investigacdo que foi
encerrada porque nao havia provas, s6 pode se iniciar de novo se houver novas provas.

3. Quando o uso de arma de fogo por agentes de seguranca resultar em mortes ou ferimentos graves, ou
quando esses agentes forem suspeitos de envolvimento em crimes, o Ministério Publico deve justificar porque
iniciou a investigagcao. Se o Ministério Publico for comunicado sobre esses fatos e nao quiser atuar, devera
justificar.

Votacao e julgamento

Deciséao unanime
Voto que prevaleceu: Min. Edson Fachin (relator) e Min. Gilmar Mendes (voto conjunto).

Voto(s) divergente(s): nao ha.

Resultado do julgamento

O STF definiu parametros para que o Ministério Publico (MP) instaure procedimentos investigativos
por iniciativa propria. Para os ministros, a legislacao e a jurisprudéncia do Tribunal autorizam essas
investigacoes, mas é necessario assegurar os direitos e garantias dos investigados.

Segundo a decisao, o MP é obrigado a comunicar imediatamente ao Judiciario sobre o inicio e
término dos procedimentos. As investigacdes devem observar 0s mesmos prazos e regras previstos
para 0s inquéritos policiais, e as prorrogacdes devem ser comunicadas ao Judiciario.

O orgao também deve analisar a possibilidade de iniciar investigacao propria sempre que o uso de
arma de fogo por agentes de seguranca resultar em mortes ou ferimentos graves, ou quando esses
agentes forem suspeitos de envolvimento em crimes. Nessas hipdteses, deve explicar os motivos da
apuracao.

Nos casos em que for comunicado sobre fato supostamente criminoso, 0 MP deve justificar a
decisdo de néo instaurar apuracdo. E se a policia e o MP investigarem os mesmos fatos, os
procedimentos devem ser distribuidos para o mesmo juiz de garantias.

Teses:

1. O Ministério Publico dispbe de atribuicdo concorrente para promover, por autoridade
propria, e por prazo razoavel, investigacdes de natureza penal, desde que respeitados os direitos e
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garantias que assistem a qualquer indiciado ou a qualquer pessoa sob investigacao do Estado.
Devem ser observadas sempre, por seus agentes, as hipdteses de reserva constitucional de jurisdicao
e, também, as prerrogativas profissionais da advocacia, sem prejuizo da possibilidade do
permanente controle jurisdicional dos atos, necessariamente documentados (Sumula Vinculante
14), praticados pelos membros dessa Instituicao (tema 184).

2. A realizacdo de investigacdes criminais pelo Ministério Publico tem por exigéncia: (i)
comunicacao imediata ao juiz competente sobre a instauragao e o encerramento de procedimento
investigatorio, com o devido registro e distribuicao; (ii) observancia dos mesmos prazos e
regramentos previstos para conclusao de inquéritos policiais; (iii) se for necessario maior prazo para
concluir a investigacao, o Ministério Publico somente podera prosseguir com autorizacao do juiz,
esteja o investigado preso ou em liberdade; (iv) distribuicao por dependéncia ao Juizo que primeiro
conhecer de PIC ou inquérito policial a fim de buscar evitar, tanto quanto possivel, a duplicidade de
investigacoes; (v) aplicacdo do artigo 18 do Cédigo de Processo Penal ao PIC (Procedimento
Investigatoério Criminal) instaurado pelo Ministério Publico.

2.1.  Deve ser assegurado o cumprimento da determinacao contida nos itens 18 e 189 da
Sentenca no Caso Honorato e Outros versus Brasil, de 27 de novembro de 2023, da Corte
Interamericana de Direitos Humanos - CIDH, no sentido de reconhecer que o Estado deve garantir
ao Ministério Publico, para o fim de exercer a funcdo de controle externo da policia, recursos
econdmicos e humanos necessarios para investigar as mortes de civis cometidas por policiais civis
ou militares.

2.2. Alinstauracao de procedimento investigatério pelo Ministério Publico deverd ser motivada
sempre que houver suspeita de envolvimento de agentes dos ¢rgaos de seguranca publica na
pratica de infracbes penais ou sempre que mortes ou ferimentos graves ocorram em virtude da
utilizacdo de armas de fogo por esses mesmos agentes. Havendo representacéo ao Ministério
Publico, a ndao instauracao do procedimento investigatorio deverd ser sempre motivada.

3. Nas investigacdes de natureza penal, o Ministério Publico pode requisitar a realizacao de
pericias técnicas, cujos peritos deverao gozar de plena autonomia funcional, técnica e cientifica na
realizacao dos laudos.

Classe e NUmero: ADIs 2.943,3.309 e 3.318.
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