MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SERGIPE
TERCEIRA CURADORIA DA FAZENDA PUBLICA DE ARACAJU

AO JUIZO DE DIREITO DA DIREITO DA 12* VARA CIVEL DA COMARCA DE
ARACAJU - ESTADO DE SERGIPE

PROCESSO N° 201111202371

Requerente: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SERGIPE

Requerido(s): MUNICIPIO DE ARACAJU e SUPERINTENDENCIA MUNICIPAL DE
TRANSPORTES E TRANSITO DE ARACAJU (SMTT)

O presente processo judicial foi instaurado a partir de Agdo Civil Publica
ajuizada pelo Ministério Publico de Sergipe visando a condenagdo do Municipio de
Aracaju ¢ da Superintendéncia Municipal de Transporte e Trinsito de Aracaju
(SMTT) ao cumprimento da obrigacao de realizar o procedimento licitatério de
transporte em relagio a todas as linhas e itinerarios ja existentes ao tempo do
ajuizamento da agdo e que viessem a ser criados até o proferimento da sentenga
final, bem como a contratagdo das empresas vencedoras do futuro certame, nos

termos de eventual Edital de Concorréncia.
A decisdo judicial em vigor foi proferida nos seguintes termos:

Julgo procedentes os pedidos constantes na AGAO CIVIL
PUBLICA COM PRECEITO COMINATORIO DE
OBRIGAGCAO DE FAZER C/C PEDIDO DE
ANTECIPACAO DE TUTELA (Processo n° 201111202371),
proposta pelo MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE
SERGIPE, em face do MUNICIPIO DE ARACAJU e da
SUPERINTENDENCIA MUNICIPAL DE TRANSPORTES E
TRANSITO DE ARACAJU - SMTT, em razio do que condeno
os requeridos, sendo o Municipio de Aracaju de forma
subsidiaria, na obrigagdo de realizar o procedimento licitatério
em relagao a todas as linhas e itinerarios ja existentes e a serem
criados, bem como contratar a empresa vencedora do certame de
acordo com a legislacio pertinente e edital do concurso, em
virtude do que fixo o prazo de 180 (cento e oitenta) dias para
deflagragdo do respectivo processo licitatério ¢ mais 180
(cento e oitenta) dias para sua efetiva conclusdo, tudo na
forma das razdes acima e anteriormente declinadas. fls.
5233/5258) (sem grifos e destaques no original)
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O municipio de Aracaju promoveu a juntada do Processo de Concorréncia

Publica n°® 001/2024, no intuito de comprovar o cumprimento da decisio judicial.

Em razao desta juntada, foram concedidas vistas ao Ministério Publico de

Sergipe, como autor Agdo Civil Publica, para que sobre os documentos pudesse se

manifestar, o que o faz tempestivamente.

Antes da analise propriamente dita dos documentos juntados, cabem algumas

observacdes.

A primeira delas, por ébvio, é que o processo licitatério juntado aos autos,

estruturado e presidido pelo Municipio de Aracaju, por delegacdo, tem objeto mais

amplo do que a condenagio imposta por esse Juizo, e busca contemplar, através do

Consorcio de Transporte Publico Coletivo Intermunicipal de Carater Urbano da
Regido Metropolitana de Aracaju (CTM), a regularizagido do transporte publico de

Barra dos Coqueiros, de Nossa Senhora do Socorro e de Sao Cristévao — além de

Aracaju.

A segunda, é o dever implicito que este Juizo impds aos requeridos ao
determinar a realizagdo do processo licitatério, e que fundamentara a atuagdo do
Ministério Publico nestes autos: SOMENTE ATENDERA O COMANDO DA
SENTENCA O PROCESSO DE LICITACAO QUE SEJA PAUTADO PELO
RESPEITO AS REGRAS E AOS PRINCIiPIOS DE DIREITO QUE
DISCIPLINEM A MATERIA, TANTO DIRETA QUANTO INDIRETAMENTE.

Neste sentido, ao verificar detidamente se o Processo de Concorréncia

001/2024 atende ao comando sentencial, se cumptre o que determina a sentenga em

sua integralidade, com reflexos na futura contratagdo também determinada no
referido comando sentencial, o Ministério Publico de Sergipe identificou pontos do

Processo de Concorréncia, regras editalicias e de seus anexos, que niao atendem ao

comando sentencial - que descumprem a obrigacdo de fazer imposta - uma vez que
desbordam da legalidade e impsem a DECRETACAO DE NULIDADE

INTEGRAL DO REFERIDO PROCEDIMENTO ¢, por dever de cautela, a
CONCESSAO DE TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA DE SUSPENSAO
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IMEDIATA DO PROCEDIMENTO DE LICITACAO EM CURSO ATE QUE AS
NULIDADES IDENTIFICADAS SEJAM CORRIGIDAS — O QUE DESDE JA

REQUER.

Nao adentrara o Ministério Publico de Sergipe em campos que possam ser

considerados puramente discricionarios do poder concedente. Neste passo, em sede de

analise do cumprimento da obrigagdo judicial imposta aos requiridos, elencara

vicios de forma, de objeto e de finalidade que permitam a este Juizo identificar

hipéteses de nulidade dos atos administrativos produzidos no Processo de
Concorréncia Publica 01/2024 do Consoércio de Transporte Publico Coletivo
Intermunicipal de Carater Urbano da Regidao Metropolitana de Aracaju,
capitaneado pelo Municipio de Aracaju, ¢ demonstrara o INADIMPLEMENTO

TOTAL DA OBRIGACAO DE FAZER IMPOSTA NA PRIMEIRA PARTE DA
SENTENCA - abertura de REGULAR PROCESSO LICITATORIO — com

requerimentos pertinentes ao final.

I — EDITAL DE LICITACAO, PLLANO DE NEGOCIOS E SEU IMPACTO NA OBRIGACAO DE

PREVISAO ORCAMENTARIA DAS DESPESAS POR MUNICiPIOS INTEGRANTES DO CTM

O Edital do Processo Licitatério n.® 12.629/2024 (Concorréncia Publica n®
001/2024 do CTM), publicado em 20 de junho de 2024, estabelece, como critério de

julgamento, o critério de menor valor da Tarifa de Remuneragio nos seguintes termos:

“Sera adotado, para fins de julgamento, o critério de menor valor
da TARIFA DE REMUNERACAO, conforme o disposto no
artigo 15, inciso I, da LEI DE CONCESSOES.

A PROPOSTA ECONOMICA devera ser inserida no SISTEMA
ELETRONICO, www.licitanet.com.br até as 09:30, do dia 30 de
julho de 2024 para o LOTE 01 e para o LOTE 02. (p.02 do

Edital)” (sem grifos e destaques no original)

O Anexo II do Edital, que veicula o Plano de Negocios de Referéncia, ¢
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peca central na compreensao do Processo de Licitagdo. Para o que importa na analise da
legalidade do Processo, é determinante a op¢ao do poder concedente na Segregagao entre

Politica Tarifaria e Politica de Remuneragio, estabelecida ja em seu Tépico 1.1 (p. 4):

“Para a definicdo da politica remuneratéria, foram

considerados os conceitos a seguir.

. Tarifa de Uso ou Utilizagao: tarifa paga pelo usuario

para acessar o sistema de transporte, de acordo com a sua

categorizagao dentro da politica tarifaria vigente;

. Tarifa de Remuneragio: E a tarifa recebida pelos

operadores privados pela prestagio dos servicos na forma,

quantidade e qualidade definida pelo Poder Concedente nos
diversos instrumentos contratuais e na norma legal que
circunscreve o setor, podendo haver diversas fontes pagadoras,
dentre as quais a tarifa paga pelo usuario, subvencgbes

operacionais ou contraprestagdo pecuniaria, em um modelo de

Parceria Publico Privada.” (sem grifos e destaques no

original)

Traz o referido Plano, em seu Tépico 6, que trata da Determinagao do Valor
de Remuneragdo por Passageiro Equivalente, previsio que impacta radicalmente
na analise do Edital no que se relaciona as obrigagdes financeiras dos integrantes

do CTM e dos Municipios que o integram (p. 44):

“Para a alternativa de 2 lotes operacionais no cenario operacional

4, os valores da TR que tornam o sistema equilibrado sao:

° Lote 1: TR = RS$ 8,437

. Lote 2: TR = R$ 7,917” (sem grifos e destaques no

original)

E mais adiante, esclarece o referido Anexo (p. 57):
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“A partir do calculo do valor de Tarifa de Remuneragdo que

equilibra cada um dos Lotes de Concessao no cenario operacional
proposto é possivel apresentar uma analise financeira da situagao

proposta. As observacdes mais relevantes sio:

® Os valores de subvencdo operacional a serem arcados

anualmente pelo Poder Concedente deverio situar-se em

torno de R$126,05 milhées ao ano.

o Este subsidio representa aproximadamente 38,8% da

remuneragio total do sistema, e decorre da fixagdo da tarifa

de uso em R$ 5,00 por passageiro pagante. (p. 57 do Anexo

II)” (sem grifos e destaques no original)

Sera em torno dos efeitos dessa previsao de desembolso dos entes que

integram o Consorcio (CTM) que o presente topico se desenvolvera.

Como regra geral, as concessGes de servico publico niao implicam em
desembolso ou pagamento de valores do poder concedente aos prestadores do servico
publico delegado. A tarifa ou o prego publico remuneram o concessionario do servigo

publico.

Na modalidade discricionariamente escolhida pelos entes que integram o

Consoércio, em que hia uma subvengdo operacional no sentido de complementar os

valores pagos pelos usudrios, estimada pelo proprio ente licitante em R$126,05 milhdes ao

ano, correspondendo a 38,8% da remuneracgio total do sistema, ha um conjunto de

imposi¢des de natureza de direito financeiro, de regras de responsabilidade fiscal e

mesmo de direito administrativo que determinam o reconhecimento da

ILEGALIDADE do certame nos moldes em que foram propostos e a necessidade

de SUSPENSAO IMEDIATA DE SEU PROCESSAMENTO.

O risco que se corre, como adiante se demonstrara, ¢ de se

SUBSTITUIR uma ILEGALIDADE que se arrastou POR 25 ANOS — tempo em

que o Municipio de Aracaju se omitiu no dever de licitar — por outra
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ILEGALIDADE que se arrastara por OUTROS 25 ANOS - tempo estimado de

vigéncia da concessao! E o pior: impondo aos usuarios e aos contribuintes, em

conjunto, segundo valor or¢cado pelo poder concedente, o pagamento de um servigo
que custara praticamente o DOBRO do que atualmente custa, e com qualidade

semelhante!

I.1 - DAS NORMAS DO PROCESSO LICITATORIO QUE VIOLAM AS IMPOSICOES DE
DIREITO FINANCEIRO, DE RESPONSABILIDADE FISCAL E DE DIREITO

ADMINISTRATIVO. HIPOTESE DE NULIDADE ABSOLUTA. ViCIO DE OBJETO.

No Termo de Referéncia, que ¢ parte integral do Processo de

Concorréncia Pablica n° 001/2024 analisado em sede de cumprimento de sentenca, ha

as seguintes previsoes:

“Artigo 14.5 Os recursos orgamentarios destinados ao

pagamento de subsidios 2 concessionaria deverio ser

provenientes de dotagoes especificas no orcamento do CTM,

identificadas sob codigos a serem definidos. Esta alocagao

financeira é essencial para cobrit os subsidios devidos a

concessionaria, conforme estipulado no contrato de concessio,

assegurando o equilibrio econdmico-financeiro do projeto e a

continuidade da prestacio de servicos.

Artigo 14.6. Para a efetivagdo e o pagamento dos subsidios, ¢

mandatario que as obrigagdes financeiras sejam incluidas e

aprovadas nas leis orcamentarias do CTM, abrangendo o

Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orgamentarias
(LDO) e a Lei Orgamentaria Anual (LOA). Este processo
deve ser concluido dentro de um PRAZO MAXIMO DE 90
DIAS APOS a ASSINATURA DO CONTRATO de

concessao.
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Artigo 14.7 A autorizagdo para o inicio dos servigos pela

concessionaria esta diretamente condicionada a

conformidade = com  as  exigéncias  orgamentarias
mencionadas. Somente apdés a garantia da inclusdo e
aprovagao das dotagbes orcamentarias  pertinentes,
assegurando os recursos necessarios para o pagamento dos
subsidios, a ordem de inicio dos servicos podera ser emitida. Esta

condi¢do prévia assegura a viabilidade financeira da

concessiao e reafirma o compromisso do CTM com a

sustentabilidade e a eficacia da prestagdo do servico de

transporte coletivo.” (sem grifos e destaques no original)

Na Minuta do Contrato de Concessio, que também integra o conjunto

normativo do Processo de Licita¢do, ha a seguinte previsao na Clausula 10.1, "ii'":

“A inclusiao das obrigacdes atinentes aos pagamentos dos

subsidios nas leis orcamentarias (PPA, LDO e LOA) ocortrera

no prazo miaximo de 90 dias APOS A ASSINATURA DO

CONTRATO.” (sem grifos e destaques no original)

No Anexo V, que trata dos Mecanismos de Pagamento da Remuneragio,
que também integra o conjunto normativo do Procedimento em analise, hd a seguinte

previsao:

“Artigo 1.4: O pagamento do SUBSIDIO, quando necessario
for, sera realizado pelo CTM, através do mecanismo de
pagamento instituido nos termos do ANEXO XI, para o

adimplemento  das  obrigagdes  contraidas, mediante a

TRANSFERENCIA DE RECURSOS provenientes do

Fundo de Participagio dos Municipios.” (sem grifos e

destaques no original)

As regras estabelecidas acima, especificamente ao prever a inclusdo em leis

orcamentarias (PPA, L.DO e LOA) dos entes que integram o Consércio — Estado de
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Sergipe e Municipios de Aracaju, de Barra dos Coqueiros, de Nossa Senhora do Socorro e
de Sio Cristévio - NO PRAZO MAXIMO DE 90 DIAS, APOS A ASSINATURA DO
CONTRATO de concessio, que prevé um desembolso anual de R$126.500.000,00

(cento e vinte e seis milhdes e quinhentos mil reais), por 20 anos prorrogavel por

mais 5 anos, numa estimativa de R$3.162.500.000,00 (trés bilhoes, cento e sessenta e

dois milhGes e quinhentos mil reais) apenas considerando os subsidios, violam a

um s6 tempo um conjunto de regras e de principios de direito que buscam proteger

os cofres publicos — em ultima instancia, proteger a sociedade e seus cidaddos dos

administradores de ocasido, especialmente dos que estio em final de mandato.

Ja antecipando as conclusbes que se chegara acerca deste Topico I, a inclusio

em leis orcamentarias (PPA, LDO e 1LOA) dos entes que integram o Consoércio -

Estado de Sergipe e Municipios de Aracaju, de Barra dos Coqueiros, de Nossa Senhora do

Socorro e de Sao Cristovao - dos valores previstos para desembolso por cada um dos

entes, em rateio, é exigéncia PREVIA A ABERTURA DO PROCESSO DE

LICITACAQ, especificamente em razio da modelagem do contrato escolhida pelo

Municipio de Aracaju e pelo Consoércio que integra. Qualquer previsdo contraria é

nula e macula o Processo de Concorréncia em sua integralidade!

1.2 — IMPOSICOES LEGAIS DE PREVISAO DE DESPESAS EM LEIS ORCAMENTARIAS
ANTES DA ABERTURA DO PROCESSO DE LICITACAO - HIPOTESE DE NULIDADE

ABSOLUTA. ViC1O DE OBJETO.

Os Consorcios Administrativos, a exemplo do CTM, ndo se isentam, por sua
natureza juridica, de cumprir todas as obrigacOes estabelecidas aos demais entes da
Administracao Publica, considerando, especialmente, o regime juridico de direito

publico que lhe é imposto. Ndo é uma sociedade de economia mista, tampouco

exerce atividade econdmica.

O CTM ¢ entidade de direito publico que estruturara a prestagdo de um

servico publico concedido, gerenciando, através de contrato de rateio, o

recebimento de verbas publicas dos entes consorciados e o repasse destas as
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empresas privadas concessionarias do servico de transporte publico da regido

metropolitana de Aracaju. A pessoa juridica “consércio” ndo é um escudo para

impedir a aplicagdo do regime juridico de direito publico!

A primeira imposi¢ao legal de previsao de despesas em leis orgamentarias antes
da abertura do processo de licitagao se encontra na prépria Lei dos Consoércios Puablicos -
Lei n® 11.107/2005 - lei de 4mbito nacional, que regula a constitui¢ao, a organizagio e o

funcionamento destes. Estabelece a referida lei:

“Art. 6° O consércio publico adquirira personalidade juridica:

I — de direito publico, no caso de constituir associagio
publica, mediante a vigéncia das leis de ratificagdo do protocolo

de intencoes;

§ 1° O consércio publico com personalidade juridica de
direito publico integra a administragdo indireta de todos os

entes da Federagio consorciados.

§ 2° O consoércio publico, com personalidade juridica de
direito_publico ou privado, OBSERVARA AS NORMAS DE
DIREITO _PUBLICO NO QUE CONCERNE A
REALIZACAO DE LICITACAO, i celebragdo de contratos,
A PRESTACAO DE CONTAS ¢ i admissio de pessoal, que sera
regido pela Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada
pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943.

Art. 9° A execugdo das receitas e despesas do consércio

publico devera obedecer as normas de direito financeiro

aplicaveis as entidades publicas.

Paragrafo unico. O consorcio publico esta sujeito a fiscalizagdo

contabil, operacional e¢ patrimonial pelo Tribunal de Contas

competente para apreciar as contas do Chefe do Poder Executivo

representante legal do consorcio, inclusive quanto a legalidade,
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legitimidade e ECONOMICIDADE das despesas, atos,

contratos e renuncia de receitas, sem prejuizo do controle externo
a ser exercido em razao de cada um dos contratos de rateio.” (sem

grifos e destaques no original)

As previses legais acima tornam claro que ao Consércio se aplica, na
integralidade, o regime de direito financeiro e o regime de exigéncias relativas a
licitagdes dos entes de direito publico que integram a Administragio Publica

indireta. Nao ha qualquer excepcionalidade em tal seara.

Aplicavel a todos os entes da Administragdo Puablica, a Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101/2000) estabelece no Capitulo 1V,

Secao 1, que trata da geragdo da despesa, as regras abaixo transcritas:

“Art. 15.Serdo consideradas NAO AUTORIZADAS,
IRREGULARES E LESIVAS ao patrimdnio publico a
geragao de despesa ou assungdao de obrigagio que nio

atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agio

governamental que acarrete aumento da despesa sera

acompanhado de:

I - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no
exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois

subsequentes;

II - declaragao do ordenador da despesa de que o aumento tem

adequagdo orgamentaria e financeira com a lei orgamentaria

anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de

diretrizes orcamentarias.

§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

I - adequada com a LEI ORCAMENTARIA ANUAL, a
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despesa _objeto _de DOTACAO ESPECIFICA E

SUFICIENTE, ou que esteja abrangida por crédito genérico,
de forma que SOMADAS TODAS AS DESPESAS DA
MESMA ESPECIE, realizadas e a realizar, previstas no
programa de trabalho, NAO SEJAM ULTRAPASSADOS OS
LIMITES ESTABELECIDOS PARA O EXERCICIO;

IT - compativel com o PLANO PLURIANUAL E A LEI DE
DIRETRIZES ORCAMENTARIAS, a despesa que se
conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas
previstos nesses instrumentos e ndo infrinja qualquer de suas

disposigoes. |...|

§ 4° As normas do caput constituem CONDICAO PREVIA

para:

I - empenho e LICITACAO de servigos, fornecimento de
bens ou execugido de obras;” (sem grifos e destaques no

original)

A seguinte regra pode ser extraida do conjunto normativo acima transcrito:
os entes que integram o CTM (Estado de Sergipe e Municipios de Aracaju, de

Barra dos Coqueiros, de Nossa Senhora do Socorro e de Siao Cristéviao) deverdao

possuir, antes da abertura da licitagdo, dotagdo especifica e suficiente, prevista em
Lei Orcamentaria Anual (LOA), para o cumprimento da despesa que devera ser
suportada no exercicio seguinte, nos termos de contrato de rateio a ser firmado
pelos entes consorciados. Tais despesas deverido ser compativeis com o Plano

Plurianual e com a Lei de Diretrizes Orcamentarias de cada ente.

Tais previsoes, estabelecidas em normas de natureza de direito financeiro,

repetem-se na nova Lei de Licitagdo, Lei n.® 14.133 /2021, que com mais contundéncia

do que na redagido anterior, ratificou e endureceu o comando legal que ja era

veiculado na lei de licitagao revogada:
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“Art. 18. A FASE PREPARATORIA DO PROCESSO

LICITATORIO ¢ caracterizada pelo planejamento e deve

compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que

trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que

elaborado, ¢ COM_AS LEIS ORCAMENTARIAS, bem como

abordar todas as consideragbes técnicas, mercadologicas e de

gestio que podem interferir na contratagaol...]

Art. 92. Sio necessarias em todo contrato clausulas que

estabelecam: |...]

VIII - o CREDITO pelo qual correra a despesa, com a indicagio

da classificacio funcional programatica e da categotria

econdémica; |...|

Art. 105. A duracio dos contratos regidos por esta Lei sera a

prevista em edital, ¢ deverdo ser observadas, no momento da

contratacdo e a cada exercicio financeiro, a disponibilidade de

créditos orcamentarios, bem como a previsio no plano

plurianual, quando ultrapassar 1 (um) exercicio financeiro.

]

Art. 150. Nenhuma contratagio sera feita sem a caracterizacao
adequada de seu objeto e sem a INDICACAO DOS
CREDITOS ORCAMENTARIOS para pagamento das

parcelas contratuais vincendas no exercicio em que for
realizada a contratagio, sob pena de NULIDADE DO ATO e
de RESPONSABILIZACAO DE QUEM LHE TIVER
DADO CAUSA. (sem grifos e destaques no original)

Ha, nas regras elencadas no subtépico anterior (I.1), como se demonstrou

com o cotejo das imposigdes legais de direito financeiro e de direito administrativo

delineadas neste subtépico (I.2), vicio de objeto — contetiddo de previsdes editalicias

vedadas ou contrarias a lei de regéncia - que implica na necessidade de
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DECRETACAO DA NULIDADE ABSOLUTA DO PROCESSO DE LICITACAO

especificamente em razao das disposicdes estabelecidas nos topicos 14.5, 14.6, 14.7 do

Termo de Referéncia e da Clausula 10.1, "ii" da Minuta do Contrato de Concessio,
com a necessidade de CONCESSAO DE TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA
DE SUSPENSAO IMEDIATA DO PROCEDIMENTO EM CURSO - o que desde

ja requer.

1.3 VEDACAO DE CRIACAO DE DESPESAS NOS Dois ULTIMOS QUADRIMESTRES DO
MANDATO SEM DISPONIBILIDADE DE CAIXA — LRF, ART. 42. — HIPOTESE DE

NULIDADE ABSOLUTA. ViCIO DE OBJETO. CONVALIDACAO IMPOSSIVEL.

Aplicavel a todos os entes da Administracio Publica, na Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101/2000) ha uma previsio que mostra a
preocupagio do legislador com a assuncao de despesas por titular de Poder em final

de mandato, com a criagdo de despesas no apagar das luzes:

“Art. 42. B VEDADO 20 titular de Poder ou orgao referido no art.
20, nos ultmos DOIS QUADRIMESTRES DO SEU

MANDATO, contrair obrigagdo de despesa que nio possa

ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha

parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja

suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.” (sem

grifos e destaques no original)

O texto legal busca garantir a continuidade da gestdo publica sem
comprometer as finangas do ente publico apés a mudanca de seus administradores. A

referéncia a ""dois quadrimestres'" significa os Gltimos oito meses do mandato do

titular de um Poder ou de um érgio publico. Na situagao especifica dos autos, em que

os prefeitos dos entes consorciados terdo seus mandatos encerrados em 31 de

dezembro de 2024, os ultimos dois quadrimestres iniciaram-se em 1° de maio de

2024 e estendem-se até o término do mandato.
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A disposi¢ao legal ¢ TAXATIVA e se refere precisamente ao OBJETO da

hipotese dos autos: ¢ vedado aos titulares de Poder, especificamente aos Prefeitos

municipais que integram o CTM, contrair obrigacdes de despesa que nio serio

cumpridas integralmente dentro do mandato em curso, mas que, a0 contrario,

possuem parcelas que deverido ser pagas nos proximos 25 exercicios fiscais (20 + 5),

sendo certo nao haver suficiente disponibilidade de caixa para cobrir tais despesas,

avaliadas em R$3.162.500.000,00 (trés bilhdées, cento e sessenta e dois milhdes e

quinhentos mil reais).

Essa restri¢do ¢ estabelecida para evitar a pratica de ''restos a pagar" sem a

devida cobertura financeira, 0 que compromete a gestio do sucessor e prejudica a

saude fiscal do municipio ou entidade governamental. Em termos praticos, isso
significa que os prefeitos municipais ndo podem iniciar projetos ou contratar

servicos que se estendam além de seu mandato sem garantir que havera recursos

em caixa para arcar com essas despesas no futuro, evitando a transferéncia de

encargos financeiros sem o devido planejamento e provisionamento.

Ressalte-se que, nos termos do Lei de Responsabilidade Fiscal, as infragoes a

tal dispositivo podem configurar tanto crimes comuns e quanto de responsabilidade:

Art.  73. As infragdes dos dispositivos desta Lei

Complementar serdo punidas segundo o Decreto-Lei n° 2.848, de
7 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal); a Lei n® 1.079, de 10 de
abril de 1950; o Decreto-Lei n° 201, de 27 de fevereiro de 1967;
a Lei no 8.429, de 2 de junho de 1992; e demais normas da

legislagdo pertinente.

Art. 73-A. Qualquer cidadao, partido politico, associacio ou
sindicato ¢ parte legitima para denunciar ao respectivo Tribunal

de Contas ¢ ao 6rgio competente do Ministério Publico o

descumprimento das prescricdes estabelecidas nesta Lei

Complementar. (sem grifos e destaques no original)

Em sintese, e por dever de clareza: os prefeitos dos municipios que
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integram o CTM (Municipios de Aracaju, de Barra dos Coqueiros, de Nossa

Senhora do Socorro e de Sao Cristévao) ndo podem, desde 1* de maio de 2024,

contrair obrigacdes de despesa que nio sejam cumpridas integralmente dentro do

mandato_em curso, podendo configurar tal conduta crime comum e crime de

responsabilidade.

A violagao a tal vedagao legal configura insanavel vicio de objeto ¢ implica na
necessidade de decretagdo da NULIDADE ABSOLUTA do processo licitatério em
escrutinio judicial, com a necessidade de CONCESSAO DE TUTELA PROVISORIA
DE _URGENCIA DE SUSPENSAO IMEDIATA DO PROCEDIMENTO EM

CURSO - o que desde ja requer.

IT — PUBLICACAO DE ATO DE JUSTIFICATIVA DA CONCESSAO E DE AVISO DE LICITACAO
UNICAMENTE EM DIARIO OFICIAL DO MUNICIPIO DE ARACAJU - HIPOTESE DE

NULIDADE INSANAVEL.

O Ato de Justificativa da Concessao ¢ o Aviso de Publicagdo de Licitagao

da Concorréncia Puablica n® 001/2024 do Consércio (CTM) foram publicados

unicamente no Diario Oficial do Municipio de Aracaju. O primeiro, publicado em

Diario Oficial do Municipio de Aracaju, na edi¢io n° 5388, de 14 de junho de 2024, o

segundo, no Diario Oficial do Municipio de Aracaju, em edigdo extraordinaria, na edicio

n.° 5392, de 20 de junho de 2024."

Ocorreu patente ilegalidade em ambas as publicagdes. A primeira delas violou

o que determina a Lei de Concessdes - Lei 8.987/1995 — nos seguintes termos:

“Art. 5* O poder concedente publicara, previamente ao edital de
licitagdo, ato justificando a conveniéncia da outorga de
concessdo ou permissdo, caracterizando seu objeto, area e

prazo.” (sem grifos e destaques no original)

1 Ambos estdo disponiveis em:
http://sga.aracaju.se.gov.br:5011 /legislacao/faces/diario _form pesq.jspsjsessionid=3BECE59BCE
AEEE53FCICEC944FC4BBOF

Av. Conselheiro Carlos Alberto Sampaio, 505. Centro Administrativo Governador Augusto Franco. Bairro Capucho.
Aracaju — Sergipe. CEP: 49.081-000. Telefone: (79) 3209-2696 (2697/2698). E-mail: 3curfazpub@mpse.mp.br



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SERGIPE
TERCEIRA CURADORIA DA FAZENDA PUBLICA DE ARACAJU

O poder concedente é o Consorcio de Transporte Publico Coletivo

Intermunicipal de Carater Urbano da Regido Metropolitana de Aracaju (CTM),

integrado, repita-se, pelo Estado de Sergipe, além dos Municipios de Aracaju, de Barra

dos Coqueiros, de Nossa Senhora do Socorro e de Sao Cristovao. A publicacio do

Ato de Justificativa da Concessio, exigido pelo art. 5° da Lei de Concessoes, deveria ter

ocorrido, no minimo, no Diario Oficial do Estado de Sergipe, por ser o ente de maior

nivel entre os consorciados.

Esta é a regra aplicavel, por analogia, estabelecida na nova Lei de Licitagdes:

“Art. 54. A publicidade do edital de licitagdo sera realizada
mediante divulgacio e manuten¢io do inteiro teor do ato
convocatorio e de seus anexos no Portal Nacional de

Contratagoes Publicas (PNCP).

§ 1° Sem prejuizo do disposto no caput, é obrigatéria a
publicagido de extrato do edital no Diario Oficial da Unido,
do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, ou, no caso

de CONSORCIO PUBLICO, do ente de MAIOR NIVEL

ENTRE ELES, bem como em jornal diario de grande
circulagio.

§ 2° E facultada a divulgagio adicional ¢ a manutencio do

inteiro teor do edital e de seus anexos em sitio eletrénico oficial

do ente federativo do d6rgido ou entidade responsavel pela

licitacdao ou, no caso de consorcio publico, do ente de maior

nivel entre eles, admitida, ainda, a divulgac¢ao direta a interessados

devidamente cadastrados para esse fim.” (sem grifos e destaques

no original)

A falta de publicacio em Diario Oficial do ente de maior abrangéncia - Diario

Oficial do Estado de Sergipe - ¢ causa de nulidade do certame. O objetivo é proteger

a competitividade do certame, limitando o acesso a informagdo apenas a potenciais

interessados de uma regido restrita. A nao obediéncia a tais regra, tanto em relag¢ao ao
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Ato de Justificativa da Concessido quanto ao Aviso de Publicagdo de Licitagio,

configura nitida violagdo dos principios da isonomia, da competitividade ¢ da

obtencio da proposta mais vantajosa.

ITT — OBRIGACAO PARA SER CUMPRIDA EXCLUSIVAMENTE AO ARBITRIO DO
CONTRATADO - INSTALACAO DE AR-CONDICIONADO EM ATE 10 ANOS SEM
QUALQUER ESCALONAMENTO. NULIDADE DE CLAUSULA E DO PROCEDIMENTO.

PARCELA RELEVANTE DO CONTRATO.

Traz o referido Plano de Negécio de Referéncia, constante do Anexo II do
Edital, a seguinte previsdo a ser considerada na proposta e que devera ser prevista em

eventual futuro contrato (p.08):

“Inicialmente a frota contard com 9,1% dos veiculos dotados

de ar-condicionado, sendo prevista a substituicio gradual até

que 100% da frota conte com ar-condicionado ao final do 10°

ano do Contrato de Concessio.” (sem grifos e destaques no

original)

Nao ha no Anexo II (Plano de Negocio de Referéncia), tampouco no
Anexo 1.3 (Especificagbes Técnicas dos Veiculos da Frota), a necessaria

normatizagdo ou especificacio de clausula contratual de como esta substitui¢do

gradual se dara. O adimplemento desta obrigagido — parcela relevante e onerosa na

formacgao das propostas - se dara por puro arbitrio das concessionarias!

A obrigacio de inclusao de ar-condicionado nos oOnibus, segundo o
SETRANSP - sindicato que representa o setor de transporte publico coletivo em Aracaju
- é parcela relevante, com sérios impactos na formacao dos precos em razio do impacto

nos custos:

“Para o Sindicato das Empresas de Transporte de
Passageiros de Aracaju (Setransp), ¢ preciso considerar o

quanto a disposi¢do de ar-condicionado nos d6nibus oneraria
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a tarifa de 6nibus para o cidaddo. Tendo em vista que, nas
cidades, como Aracaju, onde a tarifa de 6nibus é custeada 100%
pelo passageiro, qualquer alteracio na composi¢ao da frota
significa uma modificagdo no custo para o povo. Dispor ar-

condicionado nos 6nibus é maior custo no prego do veiculo,

maior custo de manutencio do mesmo e maior consumo de

combustivel.”” (sem grifos e destaques no original)

Esta parcela relevante, integrante do futuro contrato, nio pode ter a sua

implementac¢do condicionada a boa-vontade do concessionario, em até 10 anos(!),

uma vez que, inclusive, foi considerada na formagio da Tarifa de Remuneracio.

No caso dos contratos administrativos, como os de concessao de transporte
publico, a aplicagio subsidiaria do Codigo Civil ¢ essencial para garantir que as clausulas
nao contrariem a boa-fé, a fungao social do contrato, a seguranga juridica ¢ a

previsibilidade financeira. A previsio constante do Edital, futura cldusula contratual,

que permite a implementagdo de obrigagdes exclusivamente ao arbitrio de uma das
partes viola simultaneamente os artigos 122, 421 e 422 do Cédigo Civil, comprometendo

a integridade e a execucdo justa do contrato.
Em conforme com o que estabelece o artigo 122 do Cédigo Civil:

"Art. 122. Sao licitas, em geral, todas as condi¢bes nio contratias a

lei, a ordem publica ou aos bons costumes; entre outras,

ol

invalidam os negoécios juridicos que sujeitarem a eficacia do

negocio juridico a evento dependente de mera vontade de

uma das partes." (sem grifos e destaques no original)

A regra editalicia em questdo, a ser reprisada em contrato, estabelece apenas

dois marcos temporais: a inclusio de 9,1% da frota no inicio da execugio do contrato e

a inclusio de 100% da frota ao completar 10 anos de execugio do contrato. Nio ha

qualquer escalonamento ou obrigagido anual intermediaria, permitindo ao contratado

2 Disponivel em: https://setransp-aju.com.br/2017/12/01/nota-sobre-ar-condicionado-em-
onibus/, com acesso em 20/07/2024.

Av. Conselheiro Carlos Alberto Sampaio, 505. Centro Administrativo Governador Augusto Franco. Bairro Capucho.
Aracaju — Sergipe. CEP: 49.081-000. Telefone: (79) 3209-2696 (2697/2698). E-mail: 3curfazpub@mpse.mp.br



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SERGIPE
TERCEIRA CURADORIA DA FAZENDA PUBLICA DE ARACAJU

decidir unilateralmente, ao seu exclusivo arbitrio, quando e como cumpritr essa

obrigagdo dentro do intervalo de 10 anos!

A clausula que permite ao contratado decidir livremente sobre a inclusio

dos 6nibus com ar-condicionado dentro do prazo de 10 anos, com apenas dois

marcos temporais, viola, de igual modo, ao menos, outro principio especifico de disciplina

contratual — o da boa-fé (art. 422 do Cdédigo Civil). A auséncia de um cronograma claro

e detalhado prejudica a lealdade ¢ a transparéncia necessarias entre as partes,

comprometendo a confianga mutua ¢ a previsibilidade do cumprimento das

obrigagdes.

Dada a essencialidade da obrigacao de se prever como se dara a inclusio

gradativa de ar-condicionado na frota ao longo dos 10 anos de execugido do futuro

contrato, e seu grande impacto na formagido da tarifa ¢ na margem de lucro das
empresas concessionarias, entende o Ministério Publico que tal auséncia implica no
reconhecimento de NULIDADE ABSOLUTA do processo licitatorio, com a necessidade
de SUSPENSAO IMEDIATA DO PROCEDIMENTO EM CURSO - o que desde

ja requer.

IV — INDICIOS DE DIRECIONAMENTO — PREVISAO DE INICIO DE OPERACAO DA FROTA
coM 9,1% DE VEICULOS cOM AR-CONDICIONADO. HIPOTESE DE NULIDADE

INSANAVEL. REQUERIMENTOS E DILIGENCIAS.

Causa estranheza e perplexidade a previsio constante do Plano de Negdcio

de Referéncia, Anexo II do Edital publicado, a ser considerada na proposta ¢ que devera

ser prevista em eventual futuro contrato, nos seguintes termos: (p.08)

“Inicialmente a frota contard com 9,1% dos veiculos dotados

de ar-condicionado, sendo prevista a substitui¢do gradual até

que 100% da frota conte com ar-condicionado ao final do 10°

ano do Contrato de Concessdo.” (sem grifos e destaques no

original)
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Nio se estabelece como padrio de exigéncia 10%, 12,5%, 15% ou 20%,

mas sim 9,1%! E claro que tal previsio merece uma aten¢dao especial, e a necessaria

investigagdao, com os requerimentos pertinentes ao final desta manifestagio. Ha

sérios indicios de DIRECIONAMENTO que nio podem ser desconsiderados.

Nesta linha de raciocinio, em documento entregue ao Ministério Publico

em 27 de marco de 2024 (documentos em anexo juntados nesta assentada), com ampla

cobertura da imprensa sergipana,’ a menos de 90 dias da abertura do processo de

licitagdo, o Anexo II, diferentemente, estabelecia que:

“A quilometragem indicada ¢ subdividida entre os veiculos com e

sem ar-condicionado. Inicialmente a frota contara com 12,5%

dos veiculos dotados de ar-condicionado, sendo prevista a

substituicio gradual até que 100% da frota conte com ar-

condicionado no 8° ano do Contrato de Concessido” (sem

grifos e destaques no original)

Da narrativa acima, ha, a um s6 tempo, duas praticas — ou sinais - que podem

indicar a presenca de direcionamento e que nio podem ser ignoradas em sede de

cumprimento de sentenca — de verificagido da legalidade do procedimento!

A primeira delas, descri¢gdo técnica do servico a ser prestado pelo

vencedor do certame de maneira injustificadamente especificada, dando a aparéncia

que foi elaborada para favorecer um prestador/concorrente especifico. Esta pratica

deve ser esclarecida.

A segunda delas, alteragdes no Edital definitivamente publicado,

diferindo de todos os estudos técnicos e propostas elaboradas até entdo, que dio a

aparéncia de que foi alterado para favorecer um prestador/concorrente especifico.

Este sinal também deve ser esclarecido.

A consequéncia imediata da situagdo exposta neste tépico, que

devera ser necessariamente esclarecida e investigada, é a necessidade de

3 Disponivel em: https://www.nenoticias.com.br/edvaldo-entrega-ao-mp-se/.
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CONCESSAO DE TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA DE SUSPENSAO
IMEDIATA DO PROCEDIMENTO EM CURSO - o que desde ja requer - sem

prejuizo de investigagdo futura por eventual ato de improbidade administrativa ou

de conduta criminosa dos envolvidos.

V — INDiC1I0S DE DIRECIONAMENTO — PREVISAO DE INiCIO DE OPERAGAO DA FROTA
coM IDADE MEDIA DE 4,5 ANOS DE UsO. HIPOTESE DE NULIDADE INSANAVEL.

REQUERIMENTOS E DILIGENCIAS.

Também causa estranheza a previsaio constante do Anexo 1.3 -

Especificagdes Técnicas dos Veiculos da Frota do Edital publicado, a ser considerada

na proposta e que devera ser prevista em eventual futuro contrato, nos seguintes

termos: (p.08)

“5. Idade da Frota

A frota devera atender as seguintes idades:

® Idade Média: 4,5 (quatro virgula cinco) anos;

® Idade Maxima: 9 (nove) anos.” (sem grifos e destaques no

original)

Seguindo a mesma légica do topico anterior, observa-se que o Poder
Concedente nio estabeleceu como padrio de exigéncia 3 anos de idade média da

frota, ou 4 ou 5 anos, mas sim 4,5 anos!

Tal especificidade pode indicar a presenca de direcionamento, que niao pode

ser ignorada em sede de cumprimento de sentenga — de verificagdo da legalidade do

procedimento.

A descrigio técnica do servigo a ser prestado pelo vencedor do certame

de maneira injustificada e excessivamente especificada, dando a aparéncia que foi

elaborada para favorecer um prestador/concorrente especifico, ou eventual empresa

ja integrante do atual Sistema de Transporte, deve necessariamente ser investigada

— com requerimentos pertinentes ao final desta manifestagao.
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Ha sérios indicios de DIRECIONAMENTO que nio podem ser

desconsiderados.

A consequéncia imediata da situagdo exposta neste topico, que devera
ser necessariamente investigada, ¢ a necessidade de SUSPENSAQ IMEDIATA DO
PROCEDIMENTO EM CURSO - o que desde ja requer - até que as nulidades

identificadas sejam corrigidas, sem prejuizo da investigacdo por eventual ato de

improbidade administrativa ou de eventual conduta criminosa dos envolvidos, em

sendo o caso.

VI - FUNDADOS INDiCIOS DE SUPERFATURAMENTO — VALORES ATUAIS DE
FUNCIONAMENTO DO SISTEMA. DESCOMPASSO ENTRE VALORES DO ESTUDO
TECNICO APRESENTADO AO MPSE E VALORES CONSTANTES NO PROCEDIMENTO DE
LICITACAO ABERTO 60 DiAs DEPOIS. HIPOTESE DE NULIDADE INSANAVEL.

REQUERIMENTOS E DILIGENCIAS.

Para além da imposigdo do dever constitucional de licitar, o que motivou

o Ministério Publico de Sergipe a ajuizar a Agao Civil Publica que se encontra em

fase de cumprimento de sentenca foi a opacidade de toda a operagdo e

funcionamento do sistema de transporte publico coletivo em Aracaju, situa¢ao que

perdurou por mais de 25 anos — considerando como marco a promulgagio da

Constituicao Federal de 1988.

No cumprimento da decisdo vitoriosa do Ministério Publico de Sergipe e de

toda a sociedade aracajuana — estendida voluntariamente para a regiao metropolitana

de Aracaju — o resultado da procedéncia da agao nio pode significar, na pratica, uma

piora das condicdes para usuarios e para contribuintes, sob pena de se ver instalado

um paradoxo.

Se a licitagao imposta por decisdo judicial deve legalizar e estruturar o

funcionamento do transporte publico, mas resulta na necessidade de dobrar a tarifa

de remuneragio sem qualquer ganho significativo em qualidade do servico, entio a
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solucio proposta se torna parte do proprio problema que visa resolver!

E designadamente contra o resultado indesejado que o Processo de

Concorréncia Publica n° 001/2024 parece conduzir que se insurge o Ministério

Publico em sede de cumprimento de sentenga!

Conforme ja trazido linhas acima, o Anexo II do Edital publicado, que
veicula o Plano de Negocios de Referéncia, em seu Toépico 6, que trata da
Determinagdo do Valor de Remuneragao por Passageiro Equivalente, estabelece: (p.

43)

“Para a alternativa de 2 lotes operacionais no cenario operacional

4, os valores da TR que tornam o sistema equilibrado sio:

. Lote 1: TR = R$ 8,437

. Lote 2: TR = R$ 7,917” (sem grifos e destaques no

original)

E mais adiante, o mesmo Anexo torna claro o impacto financeiro da

Tarifa de Remuneragio aos cofres publicos dos entes do Consoércio:

“A partir do calculo do valor de Tarifa de Remuneragdo que

equilibra cada um dos Lotes de Concessdao no cenario operacional

proposto é possivel apresentar uma analise financeira da situagao

proposta. As observa¢oes mais relevantes sao:

® Os valores de subvencdo operacional a serem arcados

anualmente pelo Poder Concedente deverio situar-se em

torno de R$126,05 milhdes ao ano.

e Este subsidio representa aproximadamente 38,8% da

remuneragio total do sistema, e decorre da fixagdo da tarifa

de uso em R$ 5,00 por passageiro pagante. (p. 57 do Anexo

II)” (sem grifos e destaques no original)
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Causou espécie a este Orgao Ministerial, ao analisar a integra do Edital

e de seus Anexos, identificar que documentos entregues ao Ministério Pablico em 27

de marco de 2024 (documentos em anexo juntados nesta assentada), com ampla

cobertura da imprensa sergipana,’ a menos de 90 dias da abertura do processo de

licitagdo, especialmente o Anexo II, no mesmo Tépico ¢ na mesma pagina (p. 44),

diferentemente, estabeleciam que:

“Para a alternativa de 2 lotes operacionais no cenario operacional

4, os valores da TR que tornam o sistema equilibrado sao:
. Lote 1: TR = R$ 6,322

. Lote 2: TR = R$ 6,193” (sem grifos e destaques no

original)

E mais adiante, no mesmo Anexo dos documentos entregues ao

Ministério Publico, tem-se o seguinte calculo:

“A partir do calculo do valor de Tarifa de Remuneragio que

equilibra cada um dos Lotes de Concessao no cenario operacional

proposto é possivel apresentar uma analise financeira da situagao

proposta. As observa¢oes mais relevantes sao:

e Os valores de subvenciao operacional a serem arcados

anualmente pelo Poder Concedente deverdo situar-se em

torno de R$76,04 milhGes ao ano.

e Este subsidio representa aproximadamente 20% da

remuneragio total do sistema, e decorre da fixacdo da tarifa

de uso em R$ 5,00 por passageiro pagante. (p. 57 do Anexo

1I)” (sem grifos e destaques no original)

O descalabro dos valores de otcamento constantes na versdo final do Edital

4 Disponivel em: https://www.nenoticias.com.br/edvaldo-entrega-ao-mp-se/.
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publicado - R$8,43 para Lote 1 e R$7,91 para Lote 2, em valor médio, considerados
os dois lotes, de R$8,17 — torna-se mais evidente com a percepgao de

funcionamento do sistema com a tarifa fixada atualmente em R$4,50 (quatro reais e

cinquenta centavos) sem a segregacio entre tarifa de uso e tarifa de remuneragio.

Ilustrando a assertiva acima, toma-se a narrativa da Viacao Atalaia, uma das trés
empresas que prestam na atualidade servico de transporte coletivo urbano na Regido

Metropolitana de Aracaju, a0 anunciar a renovagdo parcial de sua frota com 30 novos

onibus, conforme noticiado no Diario do Transporte em 22 de abril de 2024, o fez com

o seguinte teor:

A Viagao Atalaia esta de frota nova na capital Sergipana. A
empresa acaba de investir em trinta novos Volksbus 17.230
para garantir ainda mais conforto e seguranga a seus

passageiros. Na renovacao do transporte publico coletivo de

Aracaju, a viagdo mantém sua fidelidade a VW Caminhdes e

Onibus e soma 100 veiculos adquiridos nos ultimos anos,

numero que equivale a 60% de sua frota.

A decisio do investimento é baseada no bom desempenho

demonstrado e representa o desejo da empresa de seguir

investindo em veiculos modernos e cheios de tecnologia."

A Atalaia tem se empenhado bastante na renovacio da frota

na cidade de Aracaju e a entrega desses novos carros

sinalizam nossos esforgos em garantir a qualidade do servigo

prestado", compartilha Alberto Almeida, proprietario da
Viagdo Atalaia.” Guilherme Strabelli para o Diario do

Transporte.’

A combinacao dos fatores a seguir discriminados — valor atual da tarifa

5> Disponivel em: https://diariodotransporte.com.br/2024/04/22 /viacao-atalaia-renova-sua-frota-

com-30-novos-onibus-volksbus-17-230/ com acesso em 21/07/2024.
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cobrada do usuario (R$4,50), e discrepincia entre valor da tarifa de remuneraciao

prevista originalmente em documentos apresentados ao Ministério Publico de Sergipe

(R$ 6,322 para TLote 1 e R$ 6,193 para Lote 2) e valores postos como de tarifa de

remuneragio (R$ 8,437 para Lote 1 e R$ R$ 7,917 para Lote 2) na versao final do edital

publicado — impde a necessidade de uma analise cautelosa do que se esta sendo

feito do Processo de Concorréncia Pablica n® 001/2024!

A prevalecer o que pretendem os que presidem o atual processo de

concorréncia, na pratica, a tarifa de remuneracao do servigo sofrerd um aumento de

até 87,49% - de R$4,50 para R$8,43. Cinquenta centavos serio custeados pelo

usuario do servigo e trés reais e quarenta e trés centavos serdo custeados pelos

contribuintes dos municipios integrantes do Consorcio — e nio custa lembrar, que o

usuario também é contribuinte!

Além das ilegalidades apontadas em cada um dos tépicos desta peca

processual — violagbes de regras de direito financeiro, de responsabilidade fiscal, de

direito administrativo e fundados indicios de direcionamento — ha claros indicios de

superfaturamento, como se demonstrara.

O Ministério Pablico tomou o cuidado de fazer uma analise comparativa

entre os documentos originalmente entregues ao Orgao, e que foram objeto de escrutinio

publico, ¢ os documentos integrantes do Processo de Concorréncia efetivamente

lancado.

Em razio do grande descompasso entre os valores, tomou o Ministério
Publico como primeira cautela, buscar a data-base utilizada como referéncia para a

formagao de custos. No Plano de Negoécios de Referéncia (ANEXO II), em ambos os

documentos — original, entregue ao MPSE e novo, presente no Edital — a data-base
da estrutura de custos ¢ janeiro de 2024, possuindo, inclusive idéntica redag¢ao em idéntico

topico — 3.1, p. 09:

A data base utilizada como referéncia para a parametrizacao da
integralidade dos custos e das receitas do processo de analise

financeira do sistema que ora se encontra em preparagao para a
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licitacdo ¢ janeiro de 2024. A planilha tarifaria que embasou o

calculo tarifario vigente data de abril de 2022. Uma vez que

determinados parametros de custos utilizados na modelagem
financeira da licitagao do sistema de transporte urbano coletivo de
passageiros provém de referida Planilha de Custos, foi opgdo

atualizar os parimetros de produtividade e precos relevantes

de abril de 2022 para janeiro de 2024, utilizando para tanto os

indexadores mais apropriados para este fim. (sem grifo no

original)

Sendo idéntica a data-base de formacido de custos, o Ministério Publico

passou a analisar todos os documentos integrantes do Edital para localizar eventual

diferenga em estudos técnicos ou padrio de qualidade da frota que determinaram a

elaboragio da proposta original e da versio efetivamente publicada.

Dentre os documentos do Processo de Licitacdo, trés deles possuem grande
impacto na formagao da Tarifa de Remunera¢io — o Plano de Negécios de Referéncia
(ANEXO 1I), o Termo de Referéncia (ANEXO I.1) e Especificagées Técnicas dos
Veiculos da Frota (ANEXO L.3).

Este Orgao fez uma detida analise buscando identificar nos estudos

técnicos preparados pelo proprio Poder Concedente e por consultoria contratada

para tanto (ANTP), causas que pudessem justificar as severas alteragbes entre

valores orgados nos documentos originalmente entregues ao Ministério Publico e em

seus equivalentes no Processo de Concorréncia em curso.

As seguintes variaveis foram analisadas, sem que NADA de diferente pudesse

justificar as SEVERAS VARIACOES nos valores trazidos no orgamento final

publicado: Modelo de Remuneragao; Receitas Acessorias; Investimentos e Custos
Operacionais; 1QS (Indice de Qualidade dos Servicos); Custos Administrativos; Custos
com Pessoal Operacional; Eletromobilidade; Compartilhamento de Risco de Demanda e
Especificagbes dos Veiculos da Frota. Todas essas variaveis sdo previstas, nos
documentos acima referidos, de maneira idéntica ou semelhante, sem qualquer

impacto na formag3o dos custos!
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Para ser mais preciso, a unica variagdo relevante encontrada, mas que que

implica em redugdo de custo, é previsio de 9,1% dos veiculos dotados de ar-

condicionado (face a 12,5% no documento original entregue ao MPSE), ¢ a

substituicao gradual até o 10° ano do Contrato de Concessiao (face 8° ano no

documento original entregue ao MPSE). (Plano de Negdcio de Referéncia, Anexo II, p.

08, ja explorado no Tépico IV desta peca)

De tudo o que foi analisado, o Ministério Publico buscou a partir de um

conjunto de variaveis, compreender com clareza ONDE se deu, ¢ de que maneira se

alterou o estudo elaborado pela consultoria contratada pelo proprio Consoércio, a

ANTP (Associagdo Nacional de Transportes Publicos), de modo a gerar um

impacto tdo relevante — e prejudicial aos cofres publicos, aos usuarios e a todos os

contribuintes dos municipios que integram o CTM!

A partir dessa analise comparativa de documentos, pode-se identificar a
ALTERACAO ESPECIFICA que gerou o estouro do valor orgado pelo poder
concedente, ALTERACAO REALIZADA em DESCONFORMIDADE COM OS

ESTUDOS TECNICOS que embasaram o préprio Edital ¢ em completa
DESCONFORMIDADE COM A REALIDADE. Pode-se observar, de igual modo, a
REPERCUSSAO desta alteracio em um conjunto de INDICES E PRECOS, como

destacados em TABELA elaborada para tanto.

Em inevitavel analogia ao mundo do futebol, aos 45 minutos do segundo

tempo, ap6s ampla divulgagido da versido original do Edital, com uma canetada

apenas — e deve-se oportunamente apurar de quem, com lastro em que, e no

interesse de quem - o Municipio de Aracaju ALTEROU, em descompasso com

estudos que ele mesmo elaborou e apresentou a diversos 6rgiaos publicos, o dado

mais relevante na equacgio de formacgio de orcamento — o PCATR.

O PCATR anual (passageiros pagantes, gratuidades e outras categorias),
que se refere a0 nimero total de passageiros que se utilizam servigo de transporte
publico em um ano, foi, sem qualquer motivo aparente, diminuido no Lote 01 de

44.579.275 para 22.564.987, ¢ no Lote 02, de 45.110.492 para 23.574.080, uma redugio na

revisio de inacreditaveis 49,38% e 47,74%, respectivamente!
previsao P
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Tal alteragio, por 6bvio, impactou diretamente dois indices relevantes na
formagio do orgamento: PEQ (Passageiros Equivalentes - Anual), um ajuste do

namero total de passageiros para refletir a receita tarifaria efetiva, considerando

diferentes tipos de tarifas e passageiros; ¢ o IPK (Indice de Passageiros por

Quilémetro), o _mais importante deles na formagido do orgamento, que reflete a

média do niumero de passageiros transportados por quilémetro rodado.

No documento original, para o Lote 01, o PEQ era de 30.120.846, tendo
sido reduzido no Anexo publicado para 19.280.317, uma diminui¢ao de 35,99%!' O

IPK, que inicialmente foi estabelecido em 1,567, caiu para 1,118, representando uma
redugiao de 28,65%. No documento original, o Lote 02 previa um PEQ de

30.359.821, tendo sido reduzido no Anexo do Edital para 20.490.774, uma

diminuigio de 35,99%! O IPK, que inicialmente foi estabelecido em 1,564, caiu para

1,135, representando uma reducio de 27,42%.

O resultado dessa manobra — que gera a forte suspeita e nitidos indicios

de SUPERFATURAMENTO - foi o acréscimo de +97,05% do percentual de

subvencdo a ser suportado pelos entes integrantes do Consércio em relagdo aos
estudos prévios, elaborados pela Consultoria ANTP, entregues ao Ministério
Publico de Sergipe como sendo o Edital. O subsidio que antes era 19,69% da
remuneragio total do sistema, tornou-se 38,8% da receita operacional; o que eram
R$76.04 milhGes em subvengdes/subsidios a serem cobertos pelo CTM, tornaram-

se R$126,05 milhées de receita operacional sem qualquer justificativa.

Nenhum fato novo, ou catastréfico, ocorreu nos 60 dias que

antecederam a publicacdo do Edital — prazo entre a entrega da proposta original ao

Ministério Publico e a publicagao do Edital definitivo — que pudesse justificar

alteracdo de tamanho impacto!

Do mesmo modo, nio é crivel que a Consultora ANTP e todos os que

participaram dos estudos técnicos ainda na fase interna, nao possuiam o DADO

MAIS RELEVANTE DA ELABORACAO DO ORCAMENTO - o ntimero total de

passageiros que se utilizam do servico de transporte publico da regido

metropolitana de Aracaju em um ano! Deste dado deriva toda a licitagio!
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O valor novo orgado da tarifa de remuneragdo para o Lote 1, R$8,43, ¢é

33,39% maior do que R$6,32. O novo valor para o Lote 2, R$7,91 ¢ 27,79% maior do

que R$6,19. A prevalecer a vontade manifesta pelo poder concedente — pelo ente que a

preside e pela comissio responsavel - a licitacio vai conceder um AUMENTO
REALL. E IMEDIATO DE 81,56% no VALOR que as EMPRESAS DE
TRANSPORTE RECEBEM POR PASSAGEIRO, saindo dos atuais R$4,50 de

valor de passagem, para um valor médio, considerados os dois lotes, de R$8,17!

Um AUMENTO IMEDIATO de 81,56% em um ano em que o IPCA foi
de 4,23%, sem nenhuma melhora significativa na renovagio da frota, na oferta de

conforto aos usuarios (ar-condicionado em até 10 anos!), ou em termos de

tecnologia — sem eletromobilidade! O wi-fi de servigos de internet devera ser

custeado/trocado por propaganda da operadora do servigo. Por um servigo

semelhante, com um custo semelhante, uma receita 81,56% maiot.

O Ministério Publico e o Poder Judiciario de Sergipe, chamados a

intervir, ndo podem permitir que a sangria dos recursos publicos, delineada no

Processo de Concorréncia n® 01/2024, ocorra!

A tabela abaixo ¢é representativa do que foi escrito acima, com todos os

dados pertinentes.

ORIGINAL EDITAL
CATEGORIA ANEXO II - Plano de ANEXO II - Plano de
Negocios de Referéncia Negocios de Referéncia
Data base da . .
Estrutura de Custos Janeiro/2024 Janeiro/2024
Data da
apresentagao de
documentos ao MP 27/03/2024 20/06/2024
ou divulgagio em
Edital
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CATEGORIA

ORIGINAL
ANEXO II - Plano de
Negocios de Referéncia

EDITAL
ANEXO II - Plano de
Negocios de Referéncia

Tarifa de
Remuneragio (TR)

TR = R$ 6,322 (Lote 1);
TR = RS$ 6,193 (Lote 2)
(p. 44) - Item 6

TR = R$ 8,437 (Lote 1)
(+33,45%);
TR = R$ 7,917 (Lote 2)
(+27,83%)
(p- 44) - Ttem 6

Estimativa de subvengao

Estimativa de subvencao

racional: operacional:
Subvengio Tarifaria operaciof - R$126 milhdes
R$76,04 milhdes
57) - Item 7 (+65,68%)
®- (p- 57) - Item 7
;’e;)czrrlltuﬁai iz Aproximadamente 38,8%
T rarta 20% (19,69%) (p. 57) - Ttem 7
- ()
Remuneratoéria (p. 57) - Item 7 (+97,05%)

Previsao de

PCATR 44.579.275 (anual)

PCATR 22.564.987 (anual)
(- 49,38%)
PEQ 19.280.317 (anual)

Passageiros PEQ 30.120.846 (anual) 0
Equivalentes IPK 1,567 (11312911/;)
b
Lote 1 (p- 59) Item 7 (- 28,65%)
. 59) Item 7
®
PCATR 23.574.080 (anual)
- - 47,74%)
Previsao de PCATR 45.110.492 (anual) (- 47,
Passageiros PEQ 30.359.821 (anual) PEQ 2(():‘;920'57()7(,;‘)("‘““"‘1)
Equivalentes IPK 1,564 o
IPK 1,135
Lote 2 (p- 59) Item 7 (- 27,42%)
. tem
(p- 59) Item 7

A consequéncia imediata da situagdo exposta neste tépico, que
devera ser necessariamente esclarecida pelo Municipio de Aracaju/CTM, é a

necessidade de SUSPENSAO IMEDIATA DO PROCEDIMENTO EM CURSO -

o que desde ja requer - até que as nulidades identificadas sejam corrigidas, sem

prejuizo de futura investigacdo por eventual ato de improbidade administrativa ou

de conduta criminosa dos envolvidos.
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VII — DESCUMPRIMENTO DA OBRIGAGAO DE FAZER. CUMPRIMENTO APARENTE.
NECESSIDADE DE SUSPENSAO IMEDIATA DO PROCESSO DE CONCORRENCIA 001/2024.

PECULIARIDADES. TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA.

Conforme amplamente descrito e fundamentado em cada um dos seis
topicos da presente manifestagiao, os documentos apresentados pelo Municipio de
Aracaju, que integram o Processo de Concorréncia Publica n° 001/2024, e que
pretendem dar conta do cumprimento da obrigagdo de fazer imposta ao Municipio

de Aracaju por este Juizo, apontam, em realidade, para a existéncia de vicios de

forma, de objeto e de finalidade que maculam integral e indelevelmente o Processo

de Concorréncia.

Violam regras impositivas de Direito Financeiro, de Responsabilidade
Fiscal e de Direito Administrativo, maculando deveres de transparéncia, de

previsio orcamentaria e de publicidade. Da analise dos dados técnicos do Processo

de Concorréncia Publica, o Ministério Publico identificou fundados indicios de

direcionamento e de superfaturamento. A nulidade absoluta e integral do Processo

de Concorréncia Publica n° 001/2024 se impde, e a suspensio liminar e imediata de

seu processamento pelo Municipio de Aracaju, com data prevista para recebimento

das propostas em 30 de julho de 2024, é medida necessaria.

Este processo judicial, no estigio em que se encontra, tem uma
peculiaridade. Muito embora o Municipio de Aracaju tenha, de fato — e com
repercussao juridica — desistido do recurso que interpds contra a decisdo deste

Juizo, nio ha, ainda, qualquer provimento judicial em Segundo Grau — certiddo de

trinsito em julgado - que permita ao Ministério Publico ajuizar agdo de cumprimento

de obrigagao de fazer. Ha, entretanto, decisdo judicial valida e exigivel, cuja eficacia

para a produgio de efeitos ndo foi suspensa por qualquer decisio em Segundo Grau.

Tal situagao — inexisténcia de titulo judicial - ndo impede o Ministério

Publico de agir nestes autos perseguindo os interesses reconhecidos como legitimos
na sentenga judicial, uma vez que: a) a juntada dos documentos integrantes do Processo

de Concorréncia abriu a possibilidade de analise dos mesmos em sede de adimplemento

voluntario da obrigacio de fazer imposta na decisdo judicial; b) o ato de juntada dos
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documentos referidos implica em cumprimento voluntario da decisao judicial recorrida

e configura ato incompativel com a intengio de recorrer, resultando na desisténcia

tacita do recurso de apelacio; e ¢) o Municipio de Aracaju através do processamento da

licitagao em curso (Processo de Concorréncia Pablica n® 001/2024), com data prevista

para recebimento das propostas ja em 30 de julho de 2024, avanca em uma
concorréncia publica com vicios de forma, de objeto e de finalidade, e em conflito

com o interesse publico.

Deste modo, ndo resta outra opgdo ao Ministério Publico de Sergipe, que
nio seja a de REQUERER TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA para fins de
SUSPENSAO IMEDIATA DO PROCESSO DE CONCORRENCIA PUBLICA N°

001/2024, aclarando os fundamentos especificos da urgéncia a seguir.

O Cédigo de Processo Civil expressamente preve a possibilidade de concessao

de tutela proviséria nos seguintes termos:

“Art. 294. A tutela provisoria pode fundamentar-se em urgéncia

ou evidéncia.

Paragrafo anico. A tutela proviséria de urgéncia, cautelar ou

antecipada, pode ser concedida em carater antecedente ou

incidental.

Art. 297. O juiz podera determinar as medidas que considerar

adequadas para efetivagio da tutela provisoéria.

Paragrafo unico. A efetivagio da tutela provisoria observara as
normas referentes ao cumprimento provisorio da sentenga, no

que couber.

Art. 298. Na decisao que conceder, negar, modificar ou revogar

a tutela proviséria, o juiz motivara seu convencimento de modo

claro e preciso.
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Art. 299. A tutela provisoria sera requerida ao juizo da causa
e, quando antecedente, ao juizo competente para conhecer do

pedido principal.

Art. 300. A tutela de urgéncia sera concedida quando houver

elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o

perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo. |...]

§ 2° A tutela de urgéncia pode ser concedida liminarmente ou

ap0s justificagao prévia.” (original sem grifos ou destaques)

Como requisitos para a concessdo da tutela de urgéncia, como disposto

no artigo 300 do Cédigo de Processo Civil, a tutela de urgéncia sera concedida quando a)

houver elementos que evidenciem a probabilidade do direito; e b) o perigo de dano

ou o risco ao resultado util do processo.

Quanto a probabilidade do direito, esta ficou evidenciada no decorrer desta

peticdo, com a apresentacao de previsdes constantes do edital ¢ de situagdes que,

isoladamente consideradas, justificam per s7a decretagio da nulidade do Processo de

Concorréncia Publica n® 001/2024. As disposicoes editalicias nio respeitam regras de
Direito Financeiro, de Responsabilidade Fiscal e de Direito Administrativo; a analise dos

dados técnicos dao conta de fundados indicios de direcionamento e de

superfaturamento.

Quanto ao perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo, a

compreensio deste requisito deriva da narrativa trazida nas linhas acima, especificamente

nos Tépicos I a VI. Hi um conjunto de vicios insanaveis de forma, de objeto e de
finalidade, além de fundadas suspeitas — também insanaveis se confirmadas — de

direcionamento e de superfaturamento. Todos esses vicios, em um Processo de

Licitacdo em curso, com prazo para apresentagio de propostas em 30 de junho de

2024.

Se nao houver a suspensio liminar e imediata do Processo de Concorréncia,

na fase em que se encontra, no dia 30 de junho de 2024 haverd o anuncio dos
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vencedores deste Certame viciado. Ha o sério risco de surgirem direitos adquiridos

de terceiros vitoriosos no Certame, com a abertura de um flanco com

desdobramentos imprevisiveis — terceiros interessados ingressando neste processo,

inicio de execucio provisOria dos servicos de transporte custando o dobro do valor

atual, e alegacbes das mais variadas teses juridicas, tais como principio da

confianga legitima ou teoria do fato consumado.

Sem a suspensao imediata, liminar, fnaudita altera parte, do Processo de

Concorréncia Publica n°® 001/2024, todo o trabalho do Ministério Publico e do

Poder Judiciario sera desperdigado, ¢ a sociedade da Grande Aracaju permanecera

sem um transporte publico coletivo com a qualidade que merece ¢ com um custo

due nao merece suportar!

O perigo da demora esta presente no risco de se avangar em um procedimento
licitatério ilegal, que pode resultar em contratos nulos, prejuizos financeiros ao erario
publico e comprometer a prestagdo de servigos essenciais a populagio. A
continuidade do processo licitatério sem a devida corregdao das ilegalidades pode
levar a contratacio de empresas em condigées irregulares, gerando danos
irreparaveis ou de dificil reparagdo. A urgéncia na suspensao do processo ¢ necessaria

para evitar que recursos publicos sejam indevidamente comprometidos em contratos

possivelmente superfaturados ou direcionados.

Invoca-se, ainda, o comando mais relevante do Cédigo de Processo Civil a
fundamentar a suspensio imediata do Processo de Concorréncia Publica n° 001/2024.

E norma que exprime o prestigio que alcancou o Poder Judiciario brasileiro, a garantir

exequibilidade e efetividade aos seus comandos:

“Artigo 139, IV. O juiz dirigira o processo conforme as

disposi¢des deste Codigo, incumbindo-lhe: |...]

IV - determinar todas as medidas indutivas, coercitivas,

mandamentais ou sub-rogatérias necessarias para assegurar o

cumprimento de ordem judicial, inclusive nas a¢des que tenham
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por objeto prestacio pecuniaria." (original sem grifos ou

destaques)

Por se verificar a aplicabilidade das normas que tratam do cumprimento

provisério _da sentenga, também autoriza o deferimento do pedido de suspensio

liminar e imediata do Processo de Concorréncia Publica n° 001/2024 a seguinte

disposicao legal, veiculada no Cédigo de Processo Civil:

“Art. 536. No cumprimento de sentenga que tenha por objeto a

prestagao de fazer ou de nio fazer, o juiz podera, de oficio ou a

requerimento, para a efetivagdo da tutela especifica ou a

obtencido de tutela pelo resultado pratico equivalente,

determinar as medidas necessarias a satisfacao do exequente.

§ 1° O juiz podera, para efetivar a tutela especifica ou obter o

resultado pratico equivalente, determinar, entre outras

medidas, a imposi¢do de multa por tempo de atraso."

(original sem grifos ou destaques)

A medida de suspensio liminar e imediata do Processo de Concorréncia ¢

necessaria especialmente quando ha, de fato e de direito, o descumprimento da decisido

judicial — ou, para ser mais preciso, um cumprimento apenas aparente. Os vicios

delineados - violagao de regras de Direito Financeiro, de Responsabilidade Fiscal e
de Direito Administrativo; e fundados indicios de direcionamento e de
superfaturamento - sao evidéncias claras de que a suspensido imediata é necessaria

para evitar o prosseguimento de um processo viciado.

A imposicio de MULTA POR DIA DE DESCUMPRIMENTO DA
DECISAO JUDICIAL, em VALOR que compreenda este Juizo SUFICIENTE E
NECESSARIO para ver sua decisio atendida, ¢ MEDIDA ESSENCIAL PARA A
EFETIVACAO DO COMANDO QUE SE PRETENDE.
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VIII - PEDIDOS E DILIGENCIAS.

Analisados os documentos do Processo de Concorréncia Publica 01/2024

do Consoéreio de Transporte Publico Coletivo Intermunicipal de Carater Urbano da Regido
Metropolitana de Aracaju, juntados no intuito de comprovar o cumprimento da
obrigagdo judicial imposta aos requiridos, o Ministério Publico de Sergipe
identificou um conjunto de vicios de forma, de objeto e de finalidade, além de indicios

veementes de direcionamento ¢ de superfaturamento.

Em razao de tais fatos, e por tudo o que foi explorado nos tépicos desta
peticdo, requer o Ministério Publico de Sergipe o deferimento dos seguintes pedidos e

diligéncias.

a) LIMINARMENTE, a concessio de tutela provisoria de urgéncia para

fins de suspender imediatamente o andamento do Processo de Concorréncia

Publica n® 001/2024 conduzido pelo Municipio de Aracaju, determinando

expressamente que nenhum ato administrativo podera ser realizado no referido

processo administrativo até ulterior deliberagao judicial, vedando-se, em especial, a

realizacdo da sessdo prevista para recebimento das propostas agendada para o dia

30 de junho de 2024, intimando-se com a urgéncia necessaria a parte ré.

b) LIMINARMENTE, a imposi¢io de multa diaria para a remota

hipétese de descumprimento da ordem judicial requerida acima, em valor que

compreenda este Juizo ser suficiente e necessario para ver sua decisdo atendida,

sendo tal medida essencial para a efetivagio do comando que se pretende.

c) A notificagdo do Municipio de Aracaju para que, no prazo legal,
manifeste-se sobre o inteiro teor desta peti¢do, especificamente sobre as nulidades
e consequéncias apontadas quanto ao descumprimento da decisdo judicial em

vigor.

d) A decretagio da NULIDADE INTEGRAL do Processo de

Concotréncia Publica n® 001/2024 conduzido pelo Municipio de Aracaju com a

ordem de que este promova todas as diligéncias necessarias a publicagio de NOVO

Edital, em prazo razoavel, desta feita:
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d.1) Respeitando todas as limitagbes e regras de Direito
Financeiro, de Responsabilidade Fiscal e de Direito Administrativo elencadas neste

requerimento.

d.2) Corrigindo as situagdes identificadas neste requerimento
como hipéteses geradoras de fundados indicios de direcionamento, com as devidas

justificativas.

d.3) Corrigindo as situagdes identificadas neste requerimento
como hipéteses geradoras de fundados indicios de superfaturamento, com as

devidas justificativas.

e) Em atengdo ao principio da continuidade do servigo publico, que se
notifique o Municipio de Aracaju e a SMTT (Superintendéncia Municipal de
Transportes e Trinsito de Aracaju) para que mantenham o funcionamento do

sistema de transporte nos moldes atuais, at¢é que haja o cumprimento efetivo da

obrigacdo imposta, entendendo-se por cumprimento efetivo a abertura de um

processo de licitagio isento das ilegalidades e dos vicios apontados na presente pega

processual.

f) Por ora, considerando ser atribui¢io deste Orgido do Ministério

Publico buscar e promover a responsabilizagdo por eventual ato de improbidade em

processo judicial em que oficie, em prestigio a presungao de inocéncia que também

vigora no ambito desta responsabilizagdao, apenas ap6s as informagSes necessarias, que

deverdo ser juntadas a estes autos, adotara as providéncias cabiveis, em sendo necessarias.

Nestes Termos,

Pede deferimento.

Aracaju, 23/07/2024.

HENRIQUE RIBEIRO CARDOSO
Promotor de Justiga
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