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JUSTICA ELEITORAL
0262 ZONA ELEITORAL DE RIBEIROPOLISSE

REPRESENTAGAO (11541) N° 0600375-29.2024.6.25.0026 / 026 ZONA ELEITORAL DE RIBEI ROPOLISSE
REPRESENTANTE: COLIGACAO AVANCA SANTA ROSA

Advogados do(a) REPRESENTANTE: JOSE ACACIO DOSSANTOS SOUTO - SE12193-A, LETICIA MARIA SILVEIRA
CHAGAS - SE15913, ROBERTA DE SANTANA DIAS - SE13758
REPRESENTADO: NACIONAL PESQUISASLTDA

DECISAO

| - RELATORIO

A COLIGACAO"AVANCA SANTA ROSA", por meio de seus representantes legais, ajuizou
Representacdo Eleitoral em face daNacional Pesquisas LTDA. A coligagdo alega arealizag&o e o registro
de pesquisa eleitoral n® SE-08879/2024 de formairregular, requerendo a concessao de medida liminar para
impedir a divulgagéo dos resultados da pesquisa, agendada para 16/09/2024.

De acordo com ainicial, as principais irregul aridades apontadas pela parte autora incluem: 1) auséncia de
indicagdo dos cargos aos quais se refere a pesquisa; 2) divergéncias entre os dados apresentados pela
pesquisa e os dados oficiais do IBGE; 3) auséncia do nome do entrevistador e daidentificacéo de supervisor;
4) direcionamento da pesguisa em favor de um candidato especifico, com desproporcionalidade no plano
amostral; 5) valor irrisorio declarado para arealizac8o da pesquisa, indicando indicios de fraude; 6)
inexisténcia de sede fisica adequada para a empresa contratada, conforme indicado no registro; 7) aempresa
representada registrou duas pesquisas com as mesmas condicdes e caracteristicas; 8) no momento do
registro foi informado que o custeio deu-se por recursos proprios, porém ndo foi apresentado
o Demonstrativo de Resultado de Exercicio do ano anterior ao darealizac8o das el ei¢oes.

A parte autora busca a suspensao imediata da divulgagéo da pesguisa, argumentando que sua realizagéo fere
alegislacdo eleitoral e pode causar prejuizos irreparavels alisura do processo eleitoral.

Il - FUNDAMENTACAO

A pesquisa eleitoral constitui o levantamento e a interpretacao de dados da opini&o ou preferéncia dos
eleitores quanto aos candidatos que disputam a eleicdo. Seu objetivo é avaliar a aceitacdo ou desempenho
dos concorrentes. A despeito da sua natureza controversa em relagdo a seguranca e eficécia dos seus
resultados — que ocasionalmente podem néo corresponder aos resultados das urnas-, a pesquisa tem sido um
importante instrumento para se definir estratégias politicas e de marketing eleitoral. Neste Ultimo caso, €
comum que eleitores definam suas opcdes politicas escolhendo o candidato que lidera a pesquisa eleitoral .
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Por isso, € sumaimportancia que a pesquisa sgja realizada nos moldes exigidos pelalegislacdo de regénciae
gue sgja passivel de controle pelo poder publico.

A rigor, apesquisa eleitoral esta regulamentada no art. 33 daLel n. 9.504/1997 cujo texto juridico estabelece
que:

Art. 33. As entidades e empresas que realizarem pesquisas de opinido publica relativas as elei ¢bes ou aos
candidatos, para conhecimento publico, sdo obrigadas, para cada pesquisa, a registrar, junto a Justica
Eleitoral, até cinco dias antes da divulgacéo, as seguintes informacoes:

| - quem contratou a pesquisa;
Il - valor e origem dos recur sos despendidos no trabal ho;
[11 - metodologia e periodo de realizacao da pesquisa;

IV - plano amostral e ponderacdo quanto a sexo, idade, grau de instrucado, nivel econdmico e area fisica de
realizacao do trabalho, intervalo de confianca e margemde erro;

V - sistema interno de controle e verificagao, conferéncia e fiscalizagdo da coleta de dados e do trabalho de
campo;

VI - questionario completo aplicado ou a ser aplicado;
VII - 0 nome de guem pagou pela realizacdo do trabalho.
VII - nome de quem pagou pela realizacédo do trabalho e copia da respectiva nota fiscal.

8§ 1° Asinformag0es relativas as pesquisas serdo registradas nos 6rgéos da Justica Eleitoral aos quais
compete fazer o registro dos candidatos.

Art. 34.

§ 1° Mediante requerimento a Justica Eleitoral, os partidos poderao ter acesso ao sistema interno de
controle, verificacdo e fiscalizacéo da coleta de dados das entidades que divulgaram pesqguisas de opini&o
relativas as elei¢les, incluidos os referentes a identificagdo dos entrevistadores e, por meio de escolha livre
e aleatodria de planilhas individuais, mapas ou equivalentes, confrontar e conferir os dados publicados,
preservada a identidade dos respondentes.

Art. 45. Encerrado o prazo para a realizacao das convengdes no ano das eleicdes, é vedado as emissoras de
radio e televisdo, em sua programacao normal e em seu noticiario: (Redacéo dada pela Lei n° 13.165, de
2015)

| - transmitir, ainda que sob a forma de entrevista jornalistica, imagens de realizacéo de pesquisa ou
gualquer outro tipo de consulta popular de natureza eleitoral em que seja possivel identificar o entrevistado
ou em gue haja manipulacdo de dados.

Por suavez, a Res. TSE 23.600/19 regulamenta tais dispositivos apresentando complementacdo, nos
seguintes termos:
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Art. 2° A partir de 1° de janeiro do ano da eleicdo, as entidades e as empresas que realizarem pesguisas de
opinido publica relativas as elei¢des ou as candidatas e aos candidatos, para conhecimento publico, sdo
obrigadas, para cada pesquisa, a registrar, no Sstema de Registro de Pesquisas Eleitorais (PesqEle), até 5
(cinco) dias antes da divulgacéo, as seguintes informacoes (Lel n° 9.504/1997, art. 33, caput, | aVll e §
1°):

| - contratante da pesquisa e seu nimero de inscri¢éo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no
Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ);

Il - valor e origem dos recursos despendidos na pesquisa, ainda que realizada com recursos proprios,
[11 - metodologia e periodo de realizacdo da pesquisa;

IV - plano amostral e ponderacdo quanto a género, idade, grau de instrucéo, nivel econdmico da pessoa
entrevistada e area fisica de realizacéo do trabalho a ser executado, bem como nivel de confianca e
margem de erro, com a indicacdo da fonte publica dos dados utilizados;

V - sistema interno de controle e verificacéo, conferéncia e fiscalizacdo da coleta de dados e do trabalho de
campo;

VI - questionério completo aplicado ou a ser aplicado;
VII - quem pagou pela realizagédo do trabalho com o respectivo nimero de inscrigdo no CPF ou no CNPJ;
VIII - cOpia da respectiva nota fiscal;

IX - nome da(o) profissional de Estatistica responsavel pela pesquisa, acompanhado de sua assinatura com
certificacdo digital e o nimero de seu registro no Conselho Regional de Estatistica competente;

X - indicagdo do estado ou Unidade da Federacéo, bem como dos cargos aos quais se refere a pesquisa.

Art. 13. Mediante requerimento a Justica Eleitoral, o Ministério Publico, as candidatas e os candidatos, os
partidos politicos, as coligactes e as federacdes de partidos poderdo ter acesso ao sistema interno de
controle, verificacdo e fiscalizacéo da coleta de dados das entidades e das empresas que divulgarem
pesquisas de opinido relativas as candidatas, aos candidatos e as elei¢des, incluidos os referentes a
identificacdo de entrevistadoras e entrevistadores e, por meio de escolha livre e aleatoria de planilhas
individuais, mapas ou equivalentes, confrontar e conferir os dados publicados, preservada a identidade das
pessoas entrevistadas.

§ 10. Asinformacdes das pesquisas realizadas por meio de dispositivos eletronicos portateis, de que trata o
§ 8° do art. 2° desta Resolugéo, ressalvada a identificacéo das pessoas entrevistadas, deveréo ser auditaveis
e acessiveis no formato eletrénico.

A aegacdo de impossibilidade material de realizar uma pesquisa com 400 pessoas, no Municipio de Santa
Rosa de Lima, aum custo de R$ 2.000,00 deve ser rejeitada

I sso porque as comparagdes de preco feitas com o valor de outras pesquisas demandaria dilagdo probatéria
n&o sendo o caso de rejeitar, de plano, a pesquisa por esse motivo. E necessério verificar o custo real de cada
pesquisa, como, por exemplo, nimero de lugares onde ocorreu a pesquisa, tempo despendido, quantidade de

pessoas contratadas. Ocorre que a via estreita das representacdes depende primordia mente de prova pré-
constituida e s6 comporta excepcional mente dilacdo probatéria. Neste sentido: TRE/GO, RECURSO
ELEITORAL n°060003657, Acérdao, Des. Ana Claudia Veloso Magalhées, Publicacdo: PSESS - Publicado
em Sessdo, 26/08/2024.
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Em relagdo ao vicio de questionério, que conteria aidentificacdo do entrevistado, a questdo é melindrosa.

Nas elei¢cdes € comum, inclusive, a Justica Eleitoral se deparar com representacdes em ambos 0s sentidos,
uma alegando ser nula a pesquisa porque identificou o entrevistado (quebra do sigilo do voto), e outra
apontando vicio que seriajustamente a falta de identificacdo (manipulacéo dos dados).

A jurisprudéncia diverge, mostrando-se coerente concluir que aidentificacéo do entrevistado € facultativa,

poisalei das Elei¢bes e a Resolucdo TSE 23.600/19 nem exigem nem proibem tal procedimento. Assim,

pelo principio dalegalidade estrita, ndo se pode exigir da empresa pesquisadora uma conduta que ndo esta
disciplinada em lei. Nesse sentido, confiram-se 0s julgados que seguem adiante:

(...) 6. Alegislacéo de regéncia, a Resolucéo TSE n. 23.600/2019, ndo estabeleceu qualquer critério
obrigatério a ser adotado pela entidade de pesquisa na elaboracédo da metodologia e do questionario
empregados, vigorando o principio da legalidade no ambito civil, insculpido no artigo 5°, inciso 11, da

Constituicao, no sentido de que ninguém seré obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de lei, aplicando-se ao caso também a regra de hermenéutica de que "onde a lel ndo restringe, ndo
cabe ao intérprete restringir” (...) (TRE/GO; RECURSO ELEITORAL n° 060008267, Acordéo, Des. Ana
Claudia Veloso Magalhdes, Publicacdo: PSESS - Publicado em Sessao, 29/08/2024).

EMENTA - ELEI C}()ES 2020. RECURSO ELEITORAL. IMPUGNAC;AO. REGISTRO. PESQUISA
ELEITORAL. SISTEMA INTERNO DE CONTROLE. QUESTIONARIO. FALTA DE DADOS PESSOAIS.
S GILO DO ENTREVISTADO. ACESSO A DADOS. PARCIALMENTE PROVIDO. 1 - A mera adocao de
ficha suplementar para anotacéo dos dados pessoais dos entrevistados, como forma de protecdo do sigilo

da identidade, ndo ensgja a conclusio de inexisténcia de sistema interno de controle. 2 - O acesso aos
dados internos do sistema de controle deve ser deferido ao legalmente legitimado que promove pedido
tempestivo. 3 - Provimento parcial.

(TRE/PR, RECURSO ELEITORAL n°06003338520206160182, Acordao, Des. Thiago Paiva Dos Santos,
Publicagéo: PSESS - Publicado em Sesséo, 13/11/2020)

(...) 3. As agremiac0es politicas ndo podem, sob a forma de requerimento de acesso aos sistemas de
controle das pesquisas, obter os nomes dos eleitores entrevistados, tendo emvista a Lei n.° 9.504/97 ea
Resolugdo TSE n.° 23.549/2017 ndo exigirem a sua identificacéo, porgue, em tltima analise, isso resultaria
na quebra do sigilo do voto. (...) (TRE/PR, REPRESENTACAO n°06006589220186160000, Acordéo, Des.
Ricardo Augusto Reis De Macedo, Publicacéo: PSESS - Publicado em Sessdo, 30/08/2018)

(...) 4. Aexigéncia de campo dedicado a coleta de nome e meio de contato para com o entrevistado, de
forma a viabilizar posterior conferéncia da veracidade da coleta de dados ndo consta da legislacéo de
regéncia da matéria. 5. Protecdo da identidade dos respondentes, determinada pelo artigo 34, 81°, da Lei
9.504/97. As agremiacdes politicas ndo podem, a pretexto de requerimento de acesso aos sistemas de
controle, acessar os nomes das pessoas que foram entrevistadas, sendo certo que eventual quebra de sigilo
sera fundamentadamente deter minada pela autoridade eleitoral, a partir de indicios que justifiqguem tal
medida. (...) (TRE/RJ, RECURSO ELEITORAL n° 7557, Acérdéo, Des. Jacqueline Lima Montenegro_2,
Publicacédo: DJERJ, 10/03/2017)

ELEI C}()ES 2012. IMPUGNAQAO DE REGISTRO DE PESQUISA ELEITORAL. INDEFERIMENTO. 1.
Recurso interposto contra sentenca gque julgou improcedente o pedido de impugnacao de registro de
pesquisa eleitoral, formulado sob a alegacéo de inexisténcia de descricéo da ponderagdo quanto a sexo,
idade, grau de instrucao e nivel econdmico doentrevistado e de identificacéo deste e do pesquisador. 2.
Inexisténcia de violagéo aosincisos 1V eV do art. 1° da Resolucdo TSE 23.364, respeitantes ao plano
amostral e ao sistema interno de controle e verificacdo. 3. O fato de ndo ter havido identificacéo no
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guestionario do pesqguisador e do entrevistado ndo macula a pesquisa impugnada, poistal informacéo diz
respeito ao sistema interno de controle e verificacdo, ndo impedindo, todavia, que os partidos politicos
requeiram a Justica Eleitoral o seu acesso, nos moldes do art. 34, § 1°, da Lei 9.504/974. Recurso
desprovido. TRE/PE, RECURSO ELEITORAL n°7316, Acérdéo, Des. LUIZ ALBERTO GURGEL DE
FARIA, Publicacdo: PSESS - Publicado em Sessao, 03/10/2012.

RECURSO EM REPRESENTAC}AO. PESQUISA ELEITORAL. REGISTRO NOSTERMOSDO ART. 1.° DA
RESOLUCAO - TSE N.° 23.190/2009. IDENTIFICACAO DO ELEITOR. IMPOSS BILIDADE. QUEBRA
DE SIGILO DO VOTO. QUESTIONARIO. CONSI GNAQAO DE CANDIDATURA IMPUGNADA.
POSSBILIDADE. IMPROVIMENTO.- A ndo identificagdo do eleitor por instituto de pesquisa € medida que
visa a resguardar o sigilo do voto.- A consignacao em formulario de pesquisa de candidaturas indeferidas
pela Justica Eleitoral é sanavel na medida em que ndo se computem as manifestaces a elas enderecadas.-
Recurso a que se nega provimento. (TRE/PI, Representagiio n°300574, Acérdao, Des. JOSE ACELIO
CORREIA 1, Publicacédo: PSESS- Publicado em Sessdo, Tomo 18h30, 28/09/2010)

Assim, pela normavigente (de lege lata), aidentificacdo do entrevistado € questéo facultativa, exigindo-se,
para o registro, apenas que a empresa apresente o inteiro teor do questionério (LE, art. 33,VI), o quefoi
atendido no caso concreto.

Vale registrar que, uma vez identificado o respondente/entrevistado da pesquisa, estainformagdo devera ser
mantida sob sigilo, em poder exclusivo da empresa entrevistadora (LE, art. 34, 81°), cujarevelacéo
dependera de ordem judicial parainstruir inquérito policial e/ou agdo de investigacdo judicial eleitoral, para
apuracdo de fraude e/ou crime eleitoral. Nem mesmo na acdo de acesso aos dados da pesquisa podera ser
guebrado o sigilo daidentidade dos entrevistados.

De lege ferenda (legislacéo a ser criada), € conveniente que o TSE discipline a questéo. Esta Magistrada
entende que aidentificacdo deve ser obrigatoria, mas desvinculada do formulario e das respostas, devendo
ser feitaem ficha auxiliar. E necessério que as Autoridades Publicas tenham como sindicar, posteriormente
as eleicdes, se as pessoas apontadas como respondentes foram efetivamente entrevistadas, de modo a
perquirir se o trabalho foi correto ou se houve manipulacdo e fraude. Entretanto, para evitar coacéo,
perseguicdo, compra, “ cabresto”, ou em Ultima andlise para que seja preservado o sigilo do voto, estaficha
de identificagdo ndo pode ter nenhuma relacéo ou possibilidade de vinculacdo com o formulario de pesquisa

e respectivas respostas. E necessario saber quem respondeu, sendo proibido vincular o que ela respondeu.

Mas como dito, esta € uma questdo para regulamentacéo em pleitos vindouros.

Quanto ap descompasso entre 0 plano amostral e afonte publica dos dados (IBGE/Censo 2010 e 2024)
utilizados para composi¢éo da extratificagdo relativa a renda, a andlise deve ser estritamente formal, de
modo a aferir se o requerido indicou tais elementos. Eventual andlise material, de modo aidentificar vicios
estatisticos na pesquisa, exigiria conhecimento técnico ndo dominado pelo Juizo, mostrando-se necessério
apoio técnico, que ndo é cabivel navia estreita daimpugnacdo a pesquisa, devendo ser utilizadaavia
prépria. Esse mesmo raciocinio é aplicavel aaegacdo de desproporcdo dos nimeros de entrevistados por
local, até porque seria necessario também saber o nimero de habitantes de cada area onde foi feitaa

pesquisa.

A pesquisaimpugnada aponta ainda como contratante a pessoa juridica NACIONAL PESQUISASLTDA /
NACIONAL PESQUISAS, pessoa juridicainscrita no CNPJ 56120606000115, com sede na o endereco da
empresa é a Avenida Cecilio Felizola, n° 113, Rosario do Catete/SE.
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O autor apresenta fotografia que identificaria o referido imoével, onde estaria localizada a sede do
contratante, tratando-se de residéncia simples, sem nenhum indicativo de que funcione ali algum
estabel ecimento empresarial. Ocorre que esse el emento, por si s6, ndo faz presumir um funcionamento
fraudulento. E necessario ouvir a parte contrariaafim de confirmar areal localizagio da representada.

No que tange ao descumprimento do art. 2°, inciso X, da Resolugdo n. 23.600/2019, verifico que na
pesguisa a empresa indicou todos os concorrentes ao cargo de prefeito do Municipio de Santa Rosa de Lima.

A COLIGACAO “AVANCA SANTA ROSA” alega a empresa contratante JSF SERVICOS
ADMINISTRATIVOS, CONSULTORIA E ASSESSORIA LTDA informou que custearia a pesguisa
impugnada, mas ndo observou os requisitos el encados na Resolucéo 23.600/2019.

Argumentou que a resolucdo determina que, havendo indicagdo de que a pesquisa sera realizada com
recursos proprios do contratante, deve-se apresentar 0 Demonstrativo do Resultado do Exercicio do ano
anterior ao ano darealizagdo das eleigoes.

De fato, até o presente momento, ndo foi apresentado o Demonstrativo do Resultado do Exercicio, referente
ao ano de 2023, o que implica o descumprimento do prazo determinado pela Resolucéo TSE n. 23.600/19,
gual sga: de “até 5 dias antes da divulgacéo de pesquisa’. Vejamos:

Art. 2° A partir de 1° de janeiro do ano da elei¢ao, as entidades e as empresas que realizarem pesquisas de
opinido publica relativas as elei¢cbes ou as candidatas e aos candidatos, para conhecimento publico, sdo
obrigadas, para cada pesguisa, a registrar, no Sstema de Registro de Pesquisas Eleitorais (PesqEle), até 5
(cinco) dias antes da divulgacdo, as seguintes informagdes (Lei n° 9.504/1997, art. 33, caput, | a VIl e §
19:

(..)

§ 11. Em caso de pesquisa realizada com recursos proprios: (Incluido pela Resolucéo n® 23.727/2024)

a) para os fins dos incisos | e VII do caput deste artigo, deverdo ser informados os dados da propria
entidade ou empresa que realizar a pesquisa; (Incluido pela Resolucéo n° 23.727/2024)

b) é obrigatério informar valor e origem dos recursos despendidos, nos termos do inciso |1 do caput deste
artigo; e (Incluido pela Resolucdo n° 23.727/2024)

c) paraosfinsdoinciso VIII do caput deste artigo, devera ser apresentado o Demonstrativo do Resultado
do Exercicio do ano anterior ao da realizacéo das elei¢des. (Incluido pela Resolucdo n°® 23.727/2024)

Conforme destacou o0 TRE-SE no julgamento do MSCiv 06001482020246250000 (TRE-SE - MSCiv:
06001482020246250000 ITAPORANGA D'AJUDA - SE 060014820, Relator: Helio De Figueiredo
Mesquita Neto, Data de Julgamento: 20/06/2024, Data de Publicacdo: DJE - 112 Diério de Justica
Eletronico, data 21/06/2024), “a concessdo de tutela provisoria em casos de divulgacdo de pesquisas
eleitorais que ndo seguem rigorosamente os parametros da Resolucdo 23.600/2019 do TSE é justificada
pelo claro perigo de dano que tal divulgacdo pode representar” .

Por fim, ao analisar esta demanda, verifico que h& conexdo com o processo n. 0600268-82.2024.6.25.0026.
Isso porque a parte autora pretende esta impugnando uma pesquisa (pesquisa eleitoral n. SE-08879/2024)
cujo conteldo afirma ser idéntico ao da pesquisa eleitoral n. SE- 00652/2024. Esta Ultima pesguisa foi
examinada nos autos do processo 0600268-82.2024.6.25.0026 e la foi deferida tutela de urgéncia com
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determinacdo de sua suspensao pel os mesmos fundamentos da presente decisdo.

De fato, ao analisar ambas as pesquisas verifico que objeto é igual, ou sgja, a pesquisa € a mesma. O que
muda é a data do registro. Desse modo, € evidente que a causa de pedir e o pedido sdo iguais (art. 55 do
CPC), o quejustifica a reunido de processos para julgamento simulténeo e para evitar ocorréncia de

deci sbes conflitantes sobre 0 mesmo objeto.

11 -DISPOSITIVO

Desse modo, reconhego que ndo houve cumprimento do requisito de registro previsto no art. 2°, 811, alinea
“c”, daResolucdo TSE n. 23.600/19 e determino aimediata suspensdo da divulgacdo dos resultados da
pesquisa eleitoral impugnada, com a comunicacdo a contratante.

Reconheco a conexdo entre esta demanda e 0 processo. Relinam-se 0s processos para julgamento
simultaneo.

Notifique-se o representado.

Intime-se 0 Ministério Plblico.

Ribeiropolis, datado e assinado e etronicamente.

HERCILIA MARIA FONSECA LIMA BRITO
Juiza Eleitoral da 262 Zona de Sergipe
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