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EM SAUDE MENTAL DE CRIANGAS E ADOLESCENTES. 7.
PARECER PELA APROVAGAO DAS CONTAS COM
RESSALVAS E RECOMENDAGOES.

I. RELATORIO

Submete-se a apreciagao deste Ministério Publico de Contas a Prestacao
de Contas Anual do Chefe do Poder Executivo do Estado de Sergipe, relativa ao
exercicio financeiro de 2025, de responsabilidade do Excelentissimo Senhor
Governador Fabio Cruz Mitidieri, encaminhada ao Tribunal de Contas em 03 de
junho de 2026, por meio do Protocolo n® 006464/2026, dentro do prazo previsto
no art. 47, § 1°, da Lei Complementar Estadual n® 205/2011 e no art. 99, § 1°, do

Regimento Interno desta Corte.

A 22 Coordenadoria de Controle e Inspe¢ao, no Relatério Técnico de
Contas Anuais de Governo n°® 32/2026, de 04 de agosto de 2026, examinou os
indicadores econdmicos e sociais do Estado, a conformidade da execucao
orcamentaria e financeira e da gestdo fiscal, o resultado da atuacgéo
governamental, a conformidade dos demonstrativos contabeis e o
monitoramento das deliberagdes do Parecer Prévio n°® 3891/2025, emitido sobre
as contas do exercicio de 2024 (Processo TC n° 006937/2025), tendo

consignado dezesseis achados e proposto a citagado do responsavel.

Regularmente citado (Citagdo Eletronica n° 183/2026), o Governador
apresentou defesa por meio do Oficio n°® 96/2026-SEGAB, instruido com o Oficio
n° 1122/2026-SEFAZ, com o Relatério n® 156/2026 da Controladoria-Geral do
Estado, com o Oficio n° 21/2026 da Agéncia Reguladora de Servigos Publicos
do Estado de Sergipe (AGRESE) e com documentos complementares, entre os
quais o Relatério de Gestdo reformulado, o parecer do Conselho de
Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB, o Relatdrio de Atividades da
Secretaria de Estado da Educacao e o Relatorio Técnico de Controle Interno
PCA n° 75/2026/CGE.

Em analise conclusiva, a unidade técnica excluiu cinco ocorréncias, em
razao da apresentacdao dos documentos faltantes, e manteve, total ou
parcialmente, outras onze, opinando pela emissdo de parecer prévio pela

aprovacgao das contas com ressalvas e recomendacdes, e pela instauracédo de
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processo de acompanhamento destacado das deliberagdes relativas a

concessao publica de saneamento.

Os principais dados do exercicio, extraidos da instrugcao técnica, sao os

seguintes:

Indicador

Receita arrecadada

Despesa empenhada

Resultado orgamentario (superavit)
Resultado primario

Receita Corrente Liquida (limites de pessoal)
Patriménio Liquido

Saldo financeiro para o exercicio seguinte
Manutengao e Desenvolvimento do Ensino
FUNDEB aplicado na remuneragao dos profissionais
Acdes e Servigos Publicos de Saude
Despesa com pessoal do Poder Executivo
Despesa com pessoal consolidada

Divida Consolidada Liquida / RCL

Exercicio de 2025
R$ 18.965.990.459,52
R$ 18.618.811.294,16
R$ 347.179.165,36
R$ 278.891.322,09
R$ 16.394.897.275,56
R$ 10,7 bilhdes (+21,59%)
R$ 4,93 bilhdes
25,12% (minimo: 25%)
98,81% (minimo: 70%)
16,75% (minimo: 12%)
41,23% da RCL (limite: 49%)
48,79% da RCL (limite: 60%)
7,04% (limite: 200%)

Ciéncia e Tecnologia (FAPITEC) 0,63% da Receita Tributaria Liquida

(minimo: 0,5%)
Fonte: Relatério Técnico n°® 32/2026 e Parecer n°® 22/2026, 22 CCI.
Concluida ainstrugao, vieram os autos a este Ministério Publico de Contas

para a emissdo do competente parecer.

Il. FUNDAMENTAGAO

2.1. Da natureza do parecer prévio e dos parametros de apreciagao das

contas de governo

O parecer prévio sobre as contas do Chefe do Poder Executivo, previsto
no art. 71, |, da Constituicdo Federal, aplicavel aos Estados por for¢a de seu art.
75, e disciplinado nos arts. 1° lll, e 47 da Lei Complementar Estadual n°
205/2011, constitui juizo técnico-juridico qualificado que subsidia o julgamento
politico a cargo da Assembleia Legislativa e que, por isso mesmo, ndao pode

cingir-se a conferéncia aritmética de saldos e percentuais.

Nas contas de governo, ganham relevo o desempenho global da gestao,
a fidedignidade das demonstracbes, a observancia das vinculagdes

constitucionais e a capacidade de converter recursos em resultados para a
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populagdo, como ja assinalado por este Parquet no parecer relativo ao exercicio
de 2024.

Nessa linha, a Resolugao ATRICON n° 01/2021 orienta que a apreciagao
se estruture em eixos que compreendem a conjuntura econémica e social, os
balangos gerais, a execugdo orgamentaria, financeira e fiscal, o resultado do
desempenho do governo e o monitoramento das deliberagdes constantes dos

pareceres prévios anteriores.

Registre-se, com satisfagao, que a instrugéo técnica do presente exercicio
incorporou a analise de indicadores econdémicos e sociais, de seguranga publica
e do desempenho dos programas finalisticos, atendendo a recomendagéao
formulada por esta Corte no parecer prévio das contas de 2024, o que confere
ao presente exame densidade substancialmente maior que a dos ciclos

anteriores.

E a partir dessa perspectiva, que associa a conformidade fiscal a
efetividade das politicas publicas, que se examinam, a seguir, os aspectos

relevantes das contas de 2025.

2.2. Da gestao orgcamentaria, financeira e patrimonial

A Lei Orgamentaria Anual (Lei n° 9.591/2025) estimou a receita e fixou a
despesa em R$ 17.288.865.023,00, com autorizagdo de suplementagdo até
50%. Os créditos adicionais abertos somaram R$ 4.726.913.590,86 (27,34% do
orcamento inicial), dos quais os suplementares corresponderam a 26,83%,
dentro, portanto, do limite autorizado, resultando em despesa final autorizada de
R$ 19.864.324.212,13.

A receita arrecadada superou a previsdo em 9,70%, alcangando R$
18.965.990.459,52, com destaque para a evolugédo do ICMS (R$ 3,71 bilhdes,
ante R$ 3,41 bilhdes em 2024), ao passo que as receitas de capital ficaram
aquém do previsto (R$ 981,7 milhdes arrecadados, ante R$ 1,48 bilhdo
estimados). A dependéncia de transferéncias da Unido permaneceu elevada,
correspondendo a 49,01% da receita arrecadada. A Receita Corrente Liquida

cresceu 8,07% em relacédo ao exercicio anterior.
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A despesa empenhada atingiu R$ 18.618.811.294,16 (93,73% da dotacao
autorizada), com expansédo de 18,01% em relacdo a 2024, impulsionada
sobretudo pelas despesas de capital, que cresceram 68,09%. Segundo a defesa,
os investimentos empenhados (GND 4) passaram de R$ 770,2 milhdes, em
2024, para R$ 1,32 bilhdo, em 2025, financiados com recursos de exercicios

anteriores e com operagdes de crédito.

Sob o angulo patrimonial, o Patriménio Liquido alcangou R$ 10,7 bilhdes,
com acréscimo de 21,59%, o resultado patrimonial foi positivo em R$ 2,1 bilhdes
e o saldo financeiro transferido ao exercicio seguinte somou R$ 4,93 bilhdes,
superior em 13,59% ao de 2024. O passivo circulante reduziu-se em 26,31%, ao
passo que o passivo nao circulante cresceu 7,84%, com destaque para o

acréscimo de R$ 0,54 bilhdo em empréstimos e financiamentos de longo prazo.

Sucede que os indicadores de resultado revelam inflexdo que nao pode
passar despercebida. O resultado primario, embora positivo, recuou de R$ 1,68
bilhdo, em 2024, para R$ 278,9 milhdes, em 2025, reduzindo sua

representatividade sobre as receitas primarias de 10,78% para 1,68%.

O resultado da execugdo orcamentaria caiu de R$ 1,22 bilhdo para R$
347,2 milhdes (de 7,17% para 1,83% da receita arrecadada), e a geracao de
caixa das atividades operacionais retraiu-se de R$ 2,4 bilhdes para R$ 1,6 bilhao,

com reducao de 63,77% na geracao liquida de caixa total.

A unidade técnica apurou, ainda, que as despesas primarias cresceram
16,85%, enquanto as receitas primarias avancaram 6,36%, e que a despesa com

pessoal e encargos passou de R$ 8,65 bilhdes para R$ 9,74 bilhdes.

As justificativas apresentadas, assentadas na priorizagcdo dos
investimentos, na valorizacdo remuneratéria dos servidores e na utilizacdo de
saldos de exercicios anteriores, explicam a trajetéria, mas nao afastam a

necessidade de cautela.

Com efeito, a utilizagdo de superavits pretéritos para financiar
investimentos constitui opgao legitima de politica fiscal, e o proprio cumprimento
das metas e limites o confirma; contudo, a expansio de despesas de natureza
continuada, notadamente as de pessoal, em ritmo superior ao das receitas

primarias, tende a comprimir de modo duradouro o espaco fiscal, convertendo-
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se em risco a sustentabilidade que o art. 1°, § 1°, da Lei de Responsabilidade
Fiscal imp&e preservar mediante agao planejada e prevengao de riscos capazes

de afetar o equilibrio das contas publicas.

Impde-se, assim, acompanhar a ressalva proposta pela unidade técnica,
de carater preventivo, e recomendar que as proximas leis de diretrizes
orcamentarias explicitem a trajetéria esperada dos resultados primario e
orcamentario e o impacto de médio prazo da expansao das despesas

obrigatérias de carater continuado.

2.3. Do Regime Fiscal Socialmente Responsavel do Estado de Sergipe e da

analise da poupanc¢a corrente

A Lei Complementar Estadual n° 397, de 29 de dezembro de 2023,
instituiu o regime fiscal socialmente responsavel do Estado de Sergipe, cuja
qualificacao social, nos termos do § 3° de seu art. 1°, traduz o dever de todo
ordenador de despesa buscar resultados efetivos na realizacdo de politicas
publicas, direcionando os gastos para a obtencgéo de resultados mensuraveis no
enfrentamento dos problemas sociais, de modo compativel com o equilibrio

fiscal, sem prejuizo da observancia da Lei de Responsabilidade Fiscal (§ 4°).

O traco distintivo do regime estadual reside na centralidade que atribui a
poupanga corrente, entendida como a margem que as receitas correntes deixam
disponivel depois de custeada a maquina publica e que constitui, por isso

mesmo, a fonte prépria e recorrente de financiamento dos investimentos.

Sem abandonar o acompanhamento das metas de resultado primario, que
a propria lei preserva no art. 13, o legislador estadual elegeu como indicador de
controle a relagdo entre despesas correntes e receitas correntes. A légica é
nitida: quando a despesa corrente passa a absorver parcela crescente da receita

corrente, estreita-se progressivamente a capacidade de o Estado investir.

O regime pretende, assim, que o Estado entre em sinal de alerta antes
que a despesa corrente sufoque a receita e que, a partir de certo patamar, haja
um teto, de modo a preservar espaco fiscal para continuar investindo a cada

exercicio.
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Para tanto, o art. 3° da Lei Complementar n® 397/2023 determina que,
apurado que, no periodo de doze meses, a relagdo entre despesas correntes e
receitas correntes supera 95% no ambito do Poder Executivo, seja aplicado
regime de ajuste fiscal que veda, entre outras medidas, a concessédo de
vantagens, aumentos ou reajustes remuneratorios, a criagdo de cargos, a
alteragao de carreiras que implique aumento de despesa, a admissao de pessoal
e a realizacédo de concursos publicos, ressalvadas as reposi¢oes, a criacao de
despesa obrigatdria e a concessdo ou ampliagdo de beneficios de natureza
tributaria. O § 1°, I, do mesmo artigo estabelece que a avaliagdo do ingresso ou
da saida do regime de ajuste deve ocorrer quadrimestralmente e vigorar durante

o quadrimestre subsequente.

Os arts. 5° a 7°, por sua vez, instituem, a partir do exercicio de 2025,
limites individualizados para as dotagbes de despesas correntes, corrigidos pelo
IPCA, admitindo-se variacao real apenas quando mantida a relagao abaixo de
95% e em proporgao decrescente da variagao real da receita corrente (80%), 60%
ou 40%, conforme a relagao projetada se situe até 90%, até 92,5% ou abaixo de
95%), com destinacdo de eventual dotacdo excedente a novos programas de
investimento (art. 7°, § 2°). O art. 13, § 1°, exige ainda que a Lei de Diretrizes
Orcamentarias sinalize a necessidade de politicas mais restritivas para a

manutencao daquela relagcao abaixo de 95%.

O Decreto Estadual n°® 1.244, de 1° de outubro de 2025, regulamentou a
forma de calculo e a aplicagdo do regime. Segundo o seu art. 2°, a relagéo é
apurada pela razdo entre as despesas correntes liquidadas e as receitas
correntes realizadas nos ultimos doze meses, consideradas as receitas
correntes em seu valor liquido, deduzidas as vinculagdes ao FUNDEB, as
transferéncias constitucionais aos municipios e as receitas de carater
extraordinario (§ 3°), e computadas as receitas e despesas do Poder Executivo,
acrescidas estas dos duodécimos repassados aos demais Poderes e 6rgaos

autbnomos e dos repasses para as contas de precatorios (§ 4°).

O § 1° do mesmo artigo determina que o calculo seja realizado apds o
fechamento de cada quadrimestre e publicizado até o dia 30 dos meses de maio,
setembro e janeiro, prazos que coincidem com o de publicagdo do Relatério de
Gestao Fiscal, fixado no art. 55, § 2°, da Lei de Responsabilidade Fiscal. O § 5°
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institui verdadeiro sinal de alerta: atingido o patamar de 90%, a Secretaria de
Estado da Fazenda deve identificar as unidades com maior crescimento de
despesa e informar ao Conselho de Reestruturagao e Ajuste Fiscal do Estado de
Sergipe (CRAFI) os principais fatores do incremento, para a adog¢do das
providéncias cabiveis. Ultrapassado o limite de 95%, as vedacdes aplicam-se

imediatamente até a apuragao quadrimestral seguinte (art. 3°).

Sucede que a prestagao de contas de 2025 nao apresenta a apuragao
quadrimestral da relacdo entre despesas e receitas correntes prevista na Lei
Complementar n® 397/2023 e no Decreto n® 1.244/2025, nem evidencia a
observancia dos limites individualizados de despesas correntes aplicaveis a

partir daquele exercicio, e tampouco a defesa a eles se refere.

A titulo meramente indicativo, os valores consolidados constantes da
instrucdo técnica revelam receitas correntes arrecadadas de R$
17.984.292.830,04 e despesas correntes de R$ 16.504.598.277,71, o que
corresponde a relagao de aproximadamente 91,8% e a poupancga corrente da
ordem de R$ 1,48 bilhdo (8,2% das receitas correntes), suficiente para cobrir

cerca de 70% das despesas de capital do exercicio (R$ 2,11 bilhdes).

Tais numeros, por adotarem base distinta da prevista no decreto
(despesas empenhadas de todos os Poderes, receitas sem as deducgdes
regulamentares), ndo substituem a apuragao oficial; sugerem, contudo, que a
relagao pode ter se situado acima da faixa de alerta de 90%, o que se harmoniza
com a retragao do resultado primario examinada no item anterior e com a propria
afirmacao da defesa de que os investimentos de 2025 foram financiados, em

parte, com recursos de exercicios anteriores e com operacgdes de credito.

Ora, a eficacia de um regime fiscal cujos gatilhos operam de forma
automatica e quadrimestral depende inteiramente da publicidade de suas
apuragbdes. Sem a divulgacao periddica do quadro de analise da poupanca
corrente, nem a Assembleia Legislativa, nem o controle externo, nem a
sociedade podem verificar se o Estado ingressou na faixa de alerta ou no regime
de ajuste, se as vedacgdes correspondentes foram observadas e se o espago

fiscal destinado aos investimentos vem sendo preservado, em prejuizo da agao
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planejada e transparente que o art. 1°, § 2°, da Lei Complementar n°® 397/2023 e

o art. 1°, § 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal exigem.

Impde-se, por isso, recomendar que o Estado publique,
quadrimestralmente e em conjunto com o Relatorio de Gestéo Fiscal, o relatério
do regime fiscal socialmente responsavel, com destaque para o quadro de

analise da poupanga corrente.

2.4. Do cumprimento dos limites constitucionais e legais

A gestao de 2025 observou os limites e as aplicagbes minimas exigidos

pelo ordenamento:

Parametro Aplicado Referéncia
Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino (art. 25,12% minimo 25%
212, CF)

FUNDEB na remuneracéo dos profissionais (art. 98,81% minimo 70%
212-A, XI, CF)

Saude (art. 198, § 2°, CF; LC n° 141/2012) 16,75% minimo 12%
Pessoal do Poder Executivo (LRF, art. 20) 41,23% maximo 49%
Pessoal consolidado (LRF, art. 19) 48,79% maximo 60%
DCL / RCL ajustada 7,04% maximo 200%
Créditos suplementares / orgamento inicial 26,83% até 50% (LOA)
Ciéncia e Tecnologia (FAPITEC) 0,63% minimo 0,5%

Fonte: Relatério Técnico n° 32/2026, 22 CCl.

Os subsidios do Governador e do Vice-Governador foram pagos nos
limites fixados pela Lei n° 9.136/2022, e constam dos autos a certiddo de
regularidade previdenciaria, a relagdo dos termos de parcelamento, a relacéo de
precatérios e o demonstrativo dos recursos recebidos por meio de emendas
parlamentares. O cumprimento dos limites, todavia, ndo esgota o juizo sobre as

contas, como se passa a demonstrar.

2.5. Do endividamento publico e da transparéncia das operagoes de crédito

Entre 2024 e 2025, a divida consolidada recuou de R$ 5.289,30 milhdes
para R$ 4.498,65 milhdes (-14,95%), e a divida consolidada liquida, de R$
1.764,04 milhdes para R$ 1.159,84 milhdes (-34,25%), o que conduziu a relagdo
DCL/RCL a 7,04%, patamar confortavel e compativel com a manutencédo da
Capacidade de Pagamento (CAPAG) na nota A. A composigao do estoque,

porém, mostra movimento diverso: a reducao decorreu essencialmente da queda
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de R$ 868,42 milhdes no componente de precatérios (de R$ 1.536,36 milhdes
para R$ 667,94 milhdes), enquanto a divida contratual cresceu 2,07% e a parcela
externa avangou 27,89%, de R$ 1.164,96 milhdes para R$ 1.489,86 milhdes.

O servigo da divida praticamente dobrou, passando de R$ 490,86 milhdes
para R$ 950,10 milhdes, concentrado nas amortizagdes (R$ 718,72 milhdes,
ante R$ 243,19 milhdes em 2024), com ligeira reducdo de juros e encargos (R$
231,38 milhdes).

A defesa esclarece que o aumento decorreu de operagao de
reestruturagcdo, mediante contratagao de crédito em condigbes mais vantajosas,
com recursos do Banco Mundial, destinada a quitacdo de cinco operacgdes
internas de custo mais elevado. Em consequéncia, o saldo de empréstimos de
curto prazo caiu de R$ 692,13 milhdes para R$ 235,93 milhdes, e o de longo
prazo subiu de R$ 2,99 bilhdes para R$ 3,53 bilhdes.

A estratégia de alongamento do perfil da divida é, em si, compativel com
a boa gestao do passivo. Ocorre que o ingresso de recursos externos, sujeitos a
variagao cambial, e a contratagdo de novas operagdes para financiar programas
finalisticos, como a autorizada pela Lei n°® 9.713/2025 (Programa CREMA
Sergipe, junto ao Banco Internacional para Reconstru¢ao e Desenvolvimento,
até US$ 100 milhdes), tornam indispensavel que a publicidade alcance nao
apenas o0 passivo, mas também a finalidade publica financiada, ja que o
desembolso dos recursos nao equivale a sua aplicacao final nem a conclusao

fisica dos projetos.

Em consulta aos portais da transparéncia do Governo e da Secretaria de
Estado da Fazenda, este Ministério Publico nao localizou pagina que reuna a
relagdo completa das operacdes de crédito estaduais, com suas caracteristicas

contratuais, encargos, cronogramas, 0rgaos executores, metas e entregas.

Os arts. 32, 48 e 48-A da Lei de Responsabilidade Fiscal, o art. 8° da Lei
n°®12.527/2011 e os arts. 37 e 74 da Constituicdo Federal convergem no sentido
de que o controle social e externo dessas operagdes pressupde informacao
integrada, tempestiva e compreensivel. Recomenda-se, por isso, a criagao de
secao especifica no Portal da Transparéncia, com as seguintes informacgdes

sobre cada operacgéo:

10
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Dimensao Informacgoes a disponibilizar

Contrato Credor; finalidade; autorizagao legislativa; contrato e aditivos; valor contratado;
saldo devedor; moeda; indexadores; juros e encargos; prazo e caréncia;
cronograma de amortizacdo; garantias e contragarantias.

Execucao financeira Desembolsos efetivos do financiador; recursos ainda disponiveis; empenhos,
liquidagbes e pagamentos da aplicagdo; amortizagbes, juros e encargos
pagos; valores na moeda original e em reais, com data e taxa de converséo.

Entregas e resultados Metas fisicas e financeiras; indicadores de desempenho; 6rgdos executores;
cronograma; percentuais de execugao; entregas e resultados alcangados;
alteragdes de escopo e justificativas de atraso.

2.6. Das renuncias de receita e da adequacao a Lei Complementar n°
224/2025

O art. 70 da Constituicdo Federal inclui expressamente a aplicagao das
subvengdes e a renuncia de receitas no campo da fiscalizagdo contabil,
financeira, orgcamentaria, operacional e patrimonial. Em coeréncia com essa
diretriz, a Resolugdo TCE/SE n° 372/2025 exige que o Relatorio de Gestado que
acompanha as contas de governo demonstre o reflexo da renuncia de receitas
no desenvolvimento econdmico e social do Estado e nas contas publicas, bem

como as medidas de compensacio adotadas.

Sucede que o Relatério de Gestdo, tanto na versdo originalmente
apresentada quanto na versao reformulada que acompanhou a defesa, remete
o atendimento desses itens a anexo préprio, sem que se tenha localizado, nas
pecas examinadas, demonstrativo que relacione, de forma abrangente, o valor
efetivamente usufruido em 2025 a titulo de renuncias, com indicacdo de

beneficiarios, normas concessivas, metas e resultados.

A dimensao do tema é revelada pelo Demonstrativo 7 do Anexo de Metas
Fiscais da LDO 2025, que estimou renincia de ICMS da ordem de R$ 1,228

bilhdo para o exercicio:

Beneficio de ICMS (classificagdo da LDO) Previsao para 2025
Crédito presumido ou outorgado R$ 164.731.000,00
Reducgao da base de calculo R$ 489.524.000,00
Subsidio: Programa Sergipano de Desenvolvimento Industrial R$ 574.379.000,00
Total estimado R$ 1.228.634.000,00

Fonte: LDO 2025 (Lei n° 9.536/2024), Anexo de Metas Fiscais, Demonstrativo 7.

Os gastos tributarios constituem forma de intervengao estatal pela via do

sistema tributario e, por produzirem sobre a disponibilidade de recursos efeito
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equivalente ao das despesas diretas, reclamam idéntico escrutinio. A existéncia
do beneficio ndo comprova, por si s6, a efetividade da politica que pretende
financiar, sendo necessario verificar se os objetivos foram alcangados, a que
custo, com quais efeitos distributivos e em comparagcdo com outras formas de

atuacao estatal.

A Lei Complementar n® 224, de 26 de dezembro de 2025, tornou mais
rigoroso o regime desses institutos na Lei de Responsabilidade Fiscal. O art. 48,
§ 1°, IV, passou a exigir a divulgagdo, em dados abertos e padronizados, de
informagdes atualizadas sobre beneficios tributarios, financeiros e crediticios; o
art. 5°, IV e § 8°, impbe a estimativa global dos incentivos para o exercicio de
referéncia e os dois seguintes; e o art. 14-A condiciona a concessao, ampliagcao
ou prorrogacao de beneficios tributarios a pessoas juridicas a estimativa de
beneficiarios, a fixacdo de prazo e de metas mensuraveis nas dimensdes
econbmica, social e ambiental, e a mecanismos de acompanhamento e
avaliagao, vedando a prorrogagcao quando as metas nao forem atingidas ou os

resultados ndo forem avaliados.

A mesma lei complementar acrescentou o inciso VIl ao § 3° do art. 1° da
Lei Complementar n® 105/2001, afastando a caracterizagdo de quebra de sigilo
na divulgacao da identificagdo das pessoas juridicas beneficiarias e dos valores

usufruidos, em harmonia com o art. 198, § 3°, IV, do Cddigo Tributario Nacional.

Tais alteragdes produzem efeitos a partir de 1° de janeiro de 2026, de
modo que, considerado o volume estimado das renuncias, impde-se a pronta
adequacao institucional do Estado, com a criacdo de sec¢ao especifica no Portal
da Transparéncia que identifique, para cada beneficio de natureza tributaria,
financeira ou crediticia: a) a modalidade; b) o valor; c) o beneficiario, quando
pessoa juridica; d) a norma autorizativa; e) o territério do beneficiario; f) a
finalidade publica almejada; g) as metas fixadas; e h) os resultados alcangados.
A auséncia do demonstrativo no exercicio de 2025 justifica, ademais, o registro
de ressalva, com determinacdo de que o Relatério de Gestdo das proximas

contas contenha o anexo exigido pela Resolugdo TCE/SE n° 372/2025.
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2.7. Da qualidade do gasto e da alocacao de recursos entre fungoes de

governo e fundos

A instrucao técnica evidenciou que funcdes diretamente associadas a
direitos fundamentais tiveram execugdo muito inferior a dotagédo disponivel,
como Direitos e Cidadania (10,20%), Saneamento (40,29%) e Trabalho
(49,29%), ao passo que fungbes como Comunicagbes (98,52%), Cultura
(90,76%) e Encargos Especiais (97,72%) foram quase integralmente
executadas. No mesmo sentido, fundos especiais de relevancia social operaram
com execucgao residual: Fundo dos Direitos da Crianga e do Adolescente (4,40%
da dotacdo, R$ 52.877,08), Fundo dos Direitos e Protegdo do Idoso (10,27%),
Fundo de Protegdo e Defesa do Consumidor (11,51%), Fundo do Trabalho
(25,96%), Fundo de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (28,41%) e Fundo
de Defesa do Meio Ambiente (sem execug¢do). Em contrapartida, foram
desembolsados R$ 133,9 milhdes em realizacdo e apoio a eventos festivos e
culturais e R$ 24,7 milhdes em publicidade institucional, contra apenas R$ 510,8

mil em publicidade de utilidade publica.

A defesa atribuiu parte das variacbdes a reclassificacdes orgcamentarias,
como a transferéncia de cerca de R$ 296 milhées da funcao Direitos e Cidadania
para Segurancga Publica, e a dispéndios atipicos de 2024, como o aumento da
participagdo estadual no capital da SERGAS e da DESO, e sustentou que as
politicas a cargo dos fundos foram efetivamente ofertadas, embora com

execucao orcamentaria modesta por razdes burocraticas e operacionais.

As explicagbes elucidam a comparagao entre exercicios, mas nao
alcancam o nucleo do apontamento, que diz respeito as prioridades reveladas
pela execugdo. Ora, se a Constituicdo confere prioridade absoluta aos direitos
de criangas e adolescentes (art. 227) e impde ao Estado o amparo as pessoas
idosas (art. 230), a execugao de 4,40% e 10,27% das dotacdes dos respectivos
fundos, em exercicio no qual centenas de milhées foram aplicados em eventos
e publicidade institucional, revela descompasso entre o planejamento aprovado
pelo Legislativo e as escolhas alocativas da execugao, que esta Corte deve

registrar e recomendar seja corrigido.
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Acolhe-se, quanto ao ponto, a manuteng¢ao da ocorréncia proposta pela
unidade técnica, bem como a recomendacgao de que as reclassificagdes entre
fungdes, programas e agdes sejam devidamente evidenciadas em notas

explicativas.

2.8. Do desempenho dos programas finalisticos e do PPA 2024-2027

A apreciagao dos resultados do Plano Plurianual nas contas de governo
encontra fundamento no art. 74, | e Il, da Constituicdo Federal, que atribui ao
sistema de controle interno a avaliagao do cumprimento das metas do PPA e dos
resultados da gestdo quanto a eficacia e a eficiéncia, e no art. 75, lll, da Lei n°
4.320/1964, que inclui no controle da execucgéo orgamentaria o cumprimento do
programa de trabalho em termos monetarios e de realizagdo de obras e

prestacao de servigos.

No ambito estadual, os arts. 9° a 13 da Lei n°® 9.371/2024 (PPA 2024-
2027) vinculam os or¢camentos anuais ao alcance dos objetivos do plano e
submetem sua gestdo a monitoramento, avaliagao e revisdo, sob os principios
da eficiéncia, da eficacia e da efetividade. A medida do gasto, portanto, precisa

ser confrontada com a medida do que se entregou.

A unidade técnica identificou desempenho insuficiente, fisico e financeiro,
em diversos programas, com reincidéncia em relagdo a 2024 nos programas
0001 (Trabalho, Emprego e Renda: 8,37% de execucao financeira; 11,50% da
meta de jovens inseridos no mercado de trabalho), 0022 (Segurancga Hidrica para
a Producdo Rural: 26,27% de execugao financeira; 8 de 80 sistemas
simplificados de abastecimento; 18 de 150 pocgos perfurados) e 0044 (Recursos
Hidricos e Meio Ambiente: 54,65%; politica de educacdo ambiental ndo

implantada).

Observou, ainda, que os dados financeiros apresentados pelo Governo
tomam por base valores empenhados, e nao liquidados, o que distancia a
informacgéo da execucgéo efetiva, e que nao foi apresentado o plano de agao para

correcao da baixa execugao de 2024, recomendado no parecer prévio anterior.

Para além desses achados, merecem atencgéo especifica os seguintes

programas:
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a) Programa 0005: Controle da Gestao Publica

O programa tem por objetivo fortalecer o controle interno e fomentar o
controle social. Em 2025, o indice de implantacdo da sistematica de controle
interno permaneceu em 0% (meta de 35%) e o percentual de 6rgdos com
programas de integridade alcangou 32,97%. A matéria € examinada no item 2.9,

adiante.
b) Programa 0013: Aprendizagem com Qualidade, Inclusdo e Equidade

O Governo atribuiu resultado “1” ao indicador relativo a implementacao da
politica de valorizacao e formacéao dos profissionais da educacéo basica. Sucede
que o Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADI n°® 4871 (Rel. Min.
Cristiano Zanin), concluido em outubro de 2025, declarou a inconstitucionalidade
da Lei Complementar Estadual n® 213/2011, tendo os embargos de declaragéo
opostos pelo Governador sido providos para conferir eficacia prospectiva a
declaragéo, a partir da publicagédo da ata de julgamento (sesséo virtual de 4 a 14
de setembro de 2026).

O alcance efetivo da politica de valorizagdo somente podera ser aferido
quando adotadas as medidas administrativas e legislativas necessarias ao
integral cumprimento da decisdo, razdo pela qual se recomenda que o

cumprimento do objetivo especifico seja informado apenas a partir de entao.

c) Programa 0015: Fortalecimento e Modernizacao da Gestio e da

Infraestrutura das Escolas

O objetivo de apoiar os municipios, em regime de colaboragao, na
universalizagdo do acesso de criancas de 0 a 5 anos a educacéo infantil tinha
meta de 75 municipios em 2025, mas apenas 24 foram apoiados pelo Programa
de Apoio aos Municipios para a Expansdo da Educacao Infantil (AMEEI), ao
mesmo tempo em que a agao destinada a expansao de creches no interior sofreu
reducao de quase metade de sua dotagado original. Considerado o déficit de
vagas em creches (33,6% de atendimento, ante meta de 50% no Plano Estadual
de Educagéao) e a prioridade absoluta assegurada pelo art. 227 da Constituigéo,
recomenda-se a priorizacdo orcamentaria das agdes de expansao da educacao
infantil, inclusive do AMEEI, até que se alcance o apoio a todos os municipios

sergipanos.
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d) Programa 0017: Gestao e Fortalecimento do Sistema Estadual de Saude

A taxa de mortalidade infantil ficou em 15,3 por mil, acima da meta de
13,9, e a meta de cofinanciamento estadual da Atencao Primaria a Saude em
50% dos municipios registrou execugao nula, indicando que a Politica Estadual

de Atencao Primaria sequer foi iniciada. A matéria € desenvolvida no item 2.11.
e) Programa 0020: PROINFRA Sergipe

O objetivo de atualizar e implementar o Plano Diretor de Transporte
Intermunicipal de Passageiros registrou resultado zero, ante meta de 0,5. A
Mensagem que acompanhou o projeto convertido na Lei n® 9.713/2025 indica
que a atualizagao do plano constitui um dos produtos da operacéo de crédito do
Programa CREMA Sergipe, o que reforca a necessidade de transparéncia das

operacgoes de crédito e de seus resultados, tratada no item 2.5.

f) Programas 0022 (Segurang¢a Hidrica para a Producdo Rural) e 0051

(Assisténcia Social, Inclusao Produtiva e Protegao de Direitos)

Ambos apresentam, além de diversos objetivos com resultado abaixo da
meta, quantidade expressiva de indicadores registrados como “ndo medidos”, o
que compromete a prépria possibilidade de avaliagdo. No programa 0051, o
percentual de municipios no Programa Ciranda Sergipe atingiu 21,62% da meta

e o plano de prevengao e combate a LGBTfobia ndo teve execucgao.

No programa 0022, cuja relevancia € acentuada pela tendéncia de
agravamento das estiagens no semiarido nordestino, a baixa execucgao
repercute diretamente sobre o abastecimento de agua das populagdes rurais,

como se vera no item 2.12.

Recomenda-se a execugdo e o monitoramento efetivo dos objetivos

especificos de ambos os programas.
g) Programa 0033: Planejamento, Inovagao e Governanga para Resultados

O objetivo de apoiar os 6rgaos estaduais na captagao de recursos e de
monitorar a execugao e a prestagao de contas dos instrumentos de repasse teve
resultado “0” em 2024 e “ndo medido” em 2025, revelando a inexisténcia de

monitoramento centralizado das transferéncias voluntarias.
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Dados alimentados no SAGRES/TCE, a partir das fontes de recursos
associadas a convénios, contratos de repasse e instrumentos congéneres
(cédigos 570, 571, 572, 575, 631, 632, 633, 636, 665, 700, 701, 702 e 703),
revelam que o nivel médio de empenho e de liquidacdo dessas fontes &
substancialmente inferior ao das demais, inclusive dos recursos livres do

Tesouro, o que se reflete em programas relevantes do PPA.

O ciclo das transferéncias voluntarias, da captagao a prestacao de contas,
€ complexo e de elevado risco de responsabilizagdo, e exige equipe técnica
especializada, razao pela qual se recomenda a criagao de unidade centralizada

de apoio aos 6rgaos e entidades nesse ciclo.

2.9. Da avaliagao de politicas publicas e do fortalecimento do controle

interno

O art. 37, § 16, da Constituicido Federal impde aos 6rgaos e entidades da
administragao publica o dever de avaliar as politicas publicas, com divulgagéo
do objeto e dos resultados, e o art. 165, § 16, determina que as leis de
planejamento e orcamento observem, no que couber, os resultados do

monitoramento e da avaliagao.

Planejar, executar, avaliar, divulgar e utilizar a evidéncia no ciclo
orcamentario  seguinte compdem, assim, um uUnico movimento

constitucionalmente exigido.

No plano infraconstitucional, o art. 14-A, § 4°, da LRF, incluido pela LC n°®
224/2025, atribui a avaliagao das politicas financiadas por beneficios tributarios
a orgao do Poder Executivo multidisciplinar e especializado em monitoramento
e avaliacdo, e o art. 11, V, da Lei Estadual n° 9.156/2023 confere a SEPLAN a
competéncia para avaliar a agado governamental e desenvolver metodologias de

avaliagao de politicas publicas.

O parecer prévio das contas de 2024 ja recomendara a implementagao de
sistema formal e permanente de avaliagdo de politicas publicas baseada em

evidéncias.

A defesa noticia que a Controladoria-Geral do Estado iniciou, em abril de

2026, a implantagdo do Observatorio de Controle, com 67 indicadores
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estratégicos associados aos objetivos do Planejamento Estratégico 2023-2026,
iniciativa meritéria, mas ainda incipiente e de natureza predominantemente

fiscalizatoria.

A experiéncia do Conselho de Monitoramento e Avaliagdo de Politicas
Publicas da Unido (Decreto n° 11.558/2023) oferece referéncia util de
institucionalizagao, ao integrar a avaliacdo de gastos diretos e de subsidios ao

planejamento e ao orgamento.

Recomenda-se, portanto, que o Governo formalize unidade técnica
multidisciplinar e especializada, com competéncia para avaliar politicas
financiadas por despesas orgcamentarias e por gastos tributarios, e integre seus
resultados a elaboragao do PPA, da LDO e da LOA.

No que toca ao controle interno, o Programa 0005 registrou 0% de
implantacado da sistematica de controle interno. A defesa informa que a Lei n°
9.856/2026 transformou a Secretaria de Estado da Transparéncia e Controle em
Controladoria-Geral do Estado e instituiu formalmente o Sistema de Controle
Interno do Poder Executivo, e que foram aplicados R$ 2,24 milhdes na

modernizac¢ao da infraestrutura tecnoldgica do 6rgéo.

Cumpre observar, contudo, que dos dois projetos de lei encaminhados
pelo Executivo a Assembleia Legislativa em dezembro de 2024 apenas o de
reestruturacdo foi aprovado, permanecendo pendente o Projeto de Lei n°
488/2024, que institui a carreira de analista de controle interno, com quarenta
cargos efetivos, tendo a prépria Mensagem governamental reconhecido que

Sergipe é um dos poucos Estados que nao dispdem de carreira prépria na area.

A estruturacao de carreira efetiva é condicdo para que o controle interno
cumpra suas missdes constitucionais (art. 74 da Constituicdo Federal) com
independéncia técnica e continuidade, orientacdo que a Lei n° 14.133/2021
tornou expressa ao estabelecer, no art. 7°, | e § 2°, que os agentes incumbidos
das fungdes de controle interno sejam, preferencialmente, servidores efetivos ou

empregados publicos dos quadros permanentes.

Recomenda-se, assim, que o Governo promova a estruturacao da carreira
de controle interno, mediante a aprovagcdo do PL n° 488/2024 ou de medida

equivalente.
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2.10. Da educacao: resultados do Plano Estadual de Educagdo e o novo

ciclo de planejamento

O Plano Estadual de Educacgao, aprovado pela Lei n°® 8.025, de 4 de
setembro de 2015, com vigéncia de dez anos, encerrou em 2025 seu horizonte
decenal. O cotejo entre as metas legais e os resultados apresentados no relatério
de monitoramento do Férum Estadual de Educacéao, constante dos autos, revela

quadro preocupante, em que a maior parte das metas nao foi atingida e algumas

sequer podem ser aferidas por auséncia de dados comparaveis:

Meta Resultado apresentado Situacao
1. Educacgao infantil Pré-escola 94,8%; creche 33,6% (meta Nao atingida
50%)
2. Ensino fundamental Atendimento 95,8%; conclusdo aos 16 N&o atingida
anos 74,3% (meta 95%)
3. Ensino médio Atendimento 93,4%; frequéncia liquida N&o atingida
68,2% (meta 85%)
4. Educagao especial Acesso 83,6%; AEE 46,0% N&o atingida
5. Alfabetizagéo infantil ICA 2025: 50% N&o atingida
6. Tempo integral 37,1% das escolas; 22,6% dos estudantes N&o atingida
7. |1DEB Anos iniciais 5,8; finais 4,8 (metas 6,0 e N&o atingida
5,5)
8. Escolaridade média 11,0 anos (rural 9,8; 25% mais pobres 9,5) N&o atingida
9. Alfabetizacao de jovens 88,8%; analfabetismo funcional 18,8% Nao atingida
e adultos
10. EJA integrada a 2,0% das matriculas (meta 25%) Nao atingida
educagao profissional
11. Educacéo profissional 14.690 matriculas Nao aferivel
técnica
12. Educagao superior Taxa bruta 31,2%; liquida 21,8% Nao atingida
13. Titulagao docente no Mestres e doutores 90,4%; doutores 60,7% Atingida
ensino superior
14. Pés-graduacéo stricto 716 mestres e 209 doutores/ano N&o aferivel
sensu
15. Formagéo inicial de Adequacao de 62,7% a 79,1% N&o atingida
professores
16. Pés-graduacgéo e Pés-graduacéo 52,3%; formagao Parcial
formacgéao continuada continuada 44,9%
17. Remuneragao do Razao remuneratoéria 107,3% Atingida
magistério
18. Planos de carreira Rede estadual 100%; redes municipais Parcial
97,3%
19. Gestao democratica Atingida na rede estadual; ndo nas Parcial
municipais
20. Financiamento Sem dados estaduais Nao aferivel

Fonte: relatério de monitoramento do Férum Estadual de Educagéo, constante dos autos.
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Os indicadores nacionais confirmam a leitura de avango insuficiente. O
IDEB do agregado estadual evoluiu, entre 2023 e 2025, de 5,4 para 5,8 nos anos
iniciais, de 4,4 para 4,8 nos anos finais e de 4,0 para 4,3 no ensino médio,
permanecendo, ainda em 2025, abaixo dos patamares que o PEE fixara para
2021 (6,0, 5,5 e 5,2, respectivamente).

O Indicador Crianca Alfabetizada nas redes publicas cresceu de 31% em
2023 para 38% em 2024 e 50% em 2025, avango expressivo que, todavia,
mantém o Estado dezesseis pontos percentuais abaixo da média nacional
(66%), com metade das criangas sem atingir o padréo de alfabetizag&o ao final

do 2° ano.

O novo Plano Nacional de Educacéo, aprovado pela Lei n® 15.388, de 14
de abril de 2026, publicada em 15 de abril de 2026, fixou prazo de doze meses
para a publicagao dos planos estaduais (art. 34) e de seis meses, a partir destes,
para a formalizagdo do primeiro plano de ag¢des educacionais (art. 33),
estabelecendo, entre outros parametros, o atendimento de toda a demanda
manifesta por creche e, em nivel nacional, de ao menos 60% das criangas de
até trés anos (meta 1.a), a alfabetizagdo de 80% das criangas ao final do 2° ano
do ensino fundamental até o quinto ano de vigéncia (meta 3.a), a oferta de tempo
integral em 50% das escolas publicas, atendendo 35% dos estudantes, no
mesmo prazo (meta 6.a), o atendimento educacional especializado a 80% do
respectivo publico (meta 10.b) e investimento publico em educagao equivalente

a 7,5% do PIB até o sétimo ano de vigéncia e a 10% ao final do decénio.

A experiéncia do decénio encerrado demonstra que a formulagao de boas
metas nao basta. Como a maior parte delas depende da atuagdo conjugada do
Estado e dos Municipios, o éxito do novo plano depende de estrutura de
governanca compartilhada capaz de monitorar anualmente os resultados,
reconhecer boas praticas, apoiar os entes com resultados mais desafiadores e
corrigir rumos tempestivamente, o que se recomenda seja incorporado ao novo

Plano Estadual de Educacao.
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2.11. Da saude
2.11.1. Da auséncia do parecer conclusivo do Conselho Estadual de Saude

O art. 36, § 1°, da Lei Complementar n°® 141/2012 exige que o Relatério
de Gestao seja encaminhado ao respectivo Conselho de Saude até 30 de margo
do ano seguinte ao da execugao financeira, cabendo ao Conselho emitir parecer
conclusivo sobre o cumprimento das normas daquela lei complementar,

exigéncia reproduzida no item 8 do Anexo | da Resolugcdo TCE/SE n° 372/2025.

A unidade técnica verificou que os documentos encaminhados com a
defesa se referem ao exercicio de 2024 ou a aprovagao da Programacgéo Anual
de Saude de 2025, sem qualquer parecer sobre as contas do exercicio em

exame.

A falha subsiste integralmente e compromete a dimens&o de controle
social que o legislador quis assegurar ao financiamento do SUS, justificando a
ressalva e a determinacédo de que o parecer integre as préoximas prestagoes de

contas.
2.11.2. Da Politica Estadual de Atengcao Primaria a Saude

Os objetivos de reduzir a mortalidade infantil e de implantar a Politica
Estadual de Atencdo Primaria a Saude dependem do fortalecimento da
cooperacgao entre o Estado e os Municipios, conforme o art. 198 da Constituicao,
a Lei n° 8.080/1990 e a Lei Complementar n® 141/2012. A inexecugao completa
da meta de cofinanciamento da APS mostra que essa cooperagéo, no plano

financeiro, ndo se concretizou em 2025.

O Estado vem estimulando boas praticas municipais por meio do ICMS
Social (Lei Estadual n° 8.628/2019), que distribui parcela da cota-parte municipal
conforme indices de qualidade da educagao e da saude, este ultimo composto

por indicadores de mortalidade infantil e de consultas de pré-natal.

Ocorre que a reforma tributaria instituida pela Emenda Constitucional n°
132/2023 nao permitira aos Estados distribuir o IBS, que sucedera o ICMS,
segundo indicadores de saude, de modo que esse estimulo perdera
progressivamente sua base com a redugédo do ICMS a partir de 2029, até a

extingao do imposto em 2033.
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Impde-se, por isso, que o Estado se prepare para a nova realidade,
adotando as providéncias legislativas e administrativas necessarias a
formalizacao e a implementacao da Politica Estadual de Atengao Primaria, com

cofinanciamento regular aos municipios.
2.11.3. Da saude mental de criangas e adolescentes

A Constituigdo Federal assegura a crianga e ao adolescente, com
absoluta prioridade, o direito a saude (art. 227), e o Estatuto da Crianga e do
Adolescente garante-lhes acesso integral as linhas de cuidado voltadas a sua
saude, por intermédio do SUS (art. 11 da Lei n° 8.069/1990). A Lei n°
10.216/2001, por sua vez, atribui ao Estado a responsabilidade pelo
desenvolvimento da politica de saude mental e pela assisténcia as pessoas com
transtornos mentais, com a devida participagdo da sociedade e da familia (art.
3°), assegurando-lhes tratamento pelos meios menos invasivos possiveis,

preferencialmente em servigos comunitarios (art. 2°, paragrafo unico).

Registra-se, todavia, a auséncia de servigo de natureza estadual
destinado ao acolhimento e ao tratamento de criangas e adolescentes em
sofrimento psiquico, inclusive em situagdes de crise e de uso problematico de
alcool e outras drogas, lacuna que a prestagdo de contas ndo enfrenta e que
transfere aos municipios, muitos deles de pequeno porte e sem escala para
manter servigos especializados, a integralidade de uma demanda que reclama

retaguarda regionalizada.

O préprio relatério da Secretaria de Estado da Educacéo, juntado com a
defesa, informa que a demanda pelo suporte psicossocial do Programa Acolher,
que realizou 3.393 atendimentos até novembro de 2025, tem crescido
consideravelmente, cabendo a equipe do programa definir os encaminhamentos
a rede de protecao; tais encaminhamentos, contudo, pressupdem a existéncia
de servigos especializados aptos a recebé-los. Agrava o quadro a execugao de
apenas 4,40% da dotagédo do Fundo dos Direitos da Crianga e do Adolescente,

ja referida no item 2.7.

Recomenda-se, assim, que o Governo do Estado, por intermédio da
Secretaria de Estado da Saude e em articulagdo com os Municipios, supra a

auséncia de servigo estadual para acolhimento e tratamento em saude mental
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de criancas e adolescentes, mediante a estruturacdo de servico de referéncia
estadual e de retaguarda regionalizada integrados a Rede de Atengéao
Psicossocial, com previsdo no PPA e na LOA, metas e indicadores de cobertura
e de tempo de resposta, cofinanciamento de servigos municipais e regionais
especializados, e protocolos de fluxo com a rede escolar (Programa Acolher), a

assisténcia social e o Sistema de Garantia de Direitos.

212. Do saneamento basico: universalizagdo, metas progressivas e

controle regulatério
2.12.1. O dever legal de universalizagao

O acesso a agua potavel e ao esgotamento sanitario condiciona a fruicdo
dos direitos a saude, a moradia digna e ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado (arts. 6°, 196 e 225 da Constituicdo Federal), sendo a universalizagao

o primeiro dos principios fundamentais da Lei n°® 11.445/2007 (art. 2°, |).

Com a redacédo conferida pela Lei n° 14.026/2020, o art. 11-B daquele
diploma passou a exigir que os contratos de prestagdo dos servigos definam
metas de universalizagdo que garantam o atendimento de 99% da populagao
com agua potavel e de 90% com coleta e tratamento de esgotos até 31 de
dezembro de 2033, além de metas quantitativas de n&o intermiténcia do
abastecimento, de reducdo de perdas e de melhoria dos processos de
tratamento, cujo cumprimento deve ser verificado anualmente pela agéncia

reguladora (§ 5°).

A Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico disciplinou a matéria
na Norma de Referéncia n° 8/2024 (Resolugdo ANA n° 192/2024), que trata das
metas progressivas de universalizacéo, dos indicadores de acesso e do sistema
de avaliagcdo, e na Norma de Referéncia n° 9/2024, relativa aos indicadores

operacionais da prestacao dos servicos.

Em Sergipe, a prestagao regionalizada se organiza na Microrregiao de
Agua e Esgoto de Sergipe (MAES), instituida pela Lei Complementar Estadual
n® 398/2023, com a segregagcdo entre os servigos de producdo de agua
(upstream), mantidos com a Companhia de Saneamento de Sergipe (DESO) por
meio do Contrato de Producdo de Agua, e os servicos de distribuicdo e

esgotamento (downstream), concedidos a Igua Sergipe S.A., cuja
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interdependéncia é disciplinada em contrato préprio. O exercicio de 2025
corresponde, assim, ao periodo inicial de execugao de um arranjo contratual de

longa duracgao, no qual se definem as bases do cumprimento das metas legais.
2.12.2. O quadro revelado nas contas de 2025

Ainstrucao revela que a fungdo Saneamento executou apenas 40,29% de
sua dotagdo (R$ 23,0 milhdes de R$ 57,1 milhdes), e a defesa esclareceu que a
unica acgao a ela vinculada correspondeu a participagédo acionaria do Estado na
DESO.

Em outras palavras, a atuagdo orcamentaria direta do Estado no setor
tornou-se residual, deslocando-se para a regulagao e para o acompanhamento

contratual o eixo da garantia da universalizagao.

Ao mesmo tempo, as politicas estaduais voltadas ao abastecimento das
populacdes nao atendidas por redes convencionais apresentaram desempenho
critico: o Programa 0022 entregou 8 dos 80 sistemas simplificados de
abastecimento previstos e 18 dos 150 pogos tubulares, com execugéo financeira
de 26,27%; o Programa 0044 executou 54,65% e o Fundo de Recursos Hidricos,

56,60% de suas dotagdes.

Em resposta as recomendacgdes do parecer prévio de 2024, a AGRESE
noticiou: a edicdo das Portarias n° 15/2026 e n° 19/2026, que adequaram o0s
critérios da tarifa social e incluiram automaticamente 51.567 novas familias no
beneficio; 0 acompanhamento do inventario de bens reversiveis; a contratagcao
da Fundacgao Getulio Vargas como verificador independente, responsavel pela
afericdo dos indicadores de desempenho do Anexo Il do Contrato de
Concessao; a incidéncia do Indicador de Desempenho Geral (IDG) sobre as
tarifas a partir do final do terceiro ano de operac¢ao; a convocacgao de servidores
aprovados no Concurso Publico n° 02/2024; a celebracdo do Acordo de
Cooperacao Técnica n® 005/2024 com o Ministério Publico do Estado e a
participagdo no Projeto Sentinela das Aguas; e a aprovagdo da Agenda
Regulatéria de 2026 (Portaria n® 102/2025), que prevé normativo sobre
indicadores operacionais conforme a Norma de Referéncia n°® 9 da ANA, o
monitoramento de indicadores de desempenho segundo as Normas de

Referéncia n® 8 e n° 9, a sistematizagao de painel de indicadores, a analise dos

24




MPC

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DE SERGIPE

relatorios do verificador independente, a metodologia de indenizagao de ativos
reversiveis e um manual de contabilidade regulatéria. A Controladoria-Geral do
Estado, por sua vez, disponibilizou no Portal da Transparéncia modulo especifico
sobre a aplicagdo dos recursos da outorga, com 0s repasses municipais e a

execucao estadual.

As providéncias sado relevantes e evidenciam avango em relagdo ao
exercicio anterior, especialmente quanto a tarifa social e a transparéncia dos

recursos da outorga.

Sucede que nenhuma delas apresenta o dado essencial para o juizo
sobre a universalizagao: a evolugao dos indices de cobertura de abastecimento
de agua e de coleta e tratamento de esgoto, por municipio, confrontada com as
metas progressivas pactuadas e com a trajetoria necessaria ao atingimento dos

percentuais legais em 2033.

Também né&o se informaram estudos de proje¢cdo do impacto tarifario,
plano de gestdo dos riscos contratuais que alcance a posi¢cao do Poder
Concedente e da DESO, nem medidas de monitoramento da sustentabilidade
econdmico-financeira da Companhia, tendo a agéncia delimitado sua atuagéo,
neste ultimo ponto, as competéncias que Ihe atribuem os contratos, sem prejuizo

das competéncias do Poder Concedente.

Quanto & DESO, cumpre recordar que o Contrato de Produgdo de Agua
Ihe impde o atingimento progressivo, em até cinco anos, de metas de qualidade
da agua (IQA = 98%), de suficiéncia da produgao (ISP = 98%) e de duragao das
paralisacbes ndo programadas (DMP < 6 horas), de cuja observancia depende

o proprio cumprimento das metas da concessionaria.
2.12.3. O fortalecimento do controle regulatério

O art. 21 da Lei n° 11.445/2007 exige que a funcdo de regulacdo seja
desempenhada por entidade de natureza autarquica dotada de independéncia
decisdéria e de autonomia administrativa, orcamentaria e financeira, com
observancia dos principios da transparéncia, da tecnicidade, da celeridade e da
objetividade das decisdes, e o0 art. 22 estabelece entre os objetivos da regulagéo
garantir o cumprimento das condi¢oes e metas fixadas nos contratos e nos

planos municipais ou de prestacéo regionalizada.
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Em concessao de longo prazo, cujos efeitos se projetam por mais de trés
décadas, a capacidade regulatoria € o principal instrumento de que dispde o
Estado para assegurar que as metas sejam cumpridas no tempo devido, que os
desequilibrios sejam tratados com base técnica e que a modicidade tarifaria seja

preservada, em consonancia com o art. 6°, § 1°, da Lei n°® 8.987/1995.

Por essas razdes, e em reiteragao parcial das recomendacgdes do parecer
prévio anterior, propde-se que esta Corte recomende ao Governo do Estado, na
condigao de representante do Poder Concedente da Microrregido, e a AGRESE,
a adogao das medidas enumeradas na conclusao deste parecer, voltadas: a) ao
monitoramento publico e anual das metas progressivas de universalizagao, por
municipio; b) a conclusdo e a publicagdo da regulamentagao dos indicadores
operacionais segundo as normas de referéncia da ANA; c) a publicidade integral
dos relatorios do verificador independente; d) a garantia de autonomia e de
capacidade técnica e orgamentaria da agéncia; e) a definicdo de estratégia
estadual para as localidades ndo alcangadas pelas obrigagbes contratuais da
concessionaria, especialmente nucleos rurais e comunidades dispersas; f) ao
monitoramento das metas da DESO e de sua sustentabilidade; e g) a elaboracao

e divulgacao dos estudos de impacto tarifario.

Acolhe-se, ainda, a proposta da unidade técnica de instauragcéo de
processo de acompanhamento destacado, considerando a materialidade e a
complexidade da matéria, a ser conduzido pela unidade técnica especializada e
articulado ao acompanhamento ja em curso (Protocolo TC n°® 009271/2024), de
modo a permitir a verificagdo periédica do cumprimento das metas de

universalizagao e das recomendacgdes ora formuladas.

2.13. Dos indicadores econémicos, sociais e de seguranga publica

O indice de Progresso Social de 2025 situou Sergipe na 122 posicéo
nacional (62,10), segunda melhor do Nordeste, e o Ranking de Competitividade
dos Estados registrou avango do 18° para o 12° lugar, com melhoras expressivas
em Solidez Fiscal (4°), Infraestrutura (6°), Inovagao (8°), Seguranga Publica (8°)
e Sustentabilidade Ambiental (11°). Permanecem, contudo, em posi¢céo

desfavoravel e com piora relativa os pilares Capital Humano (27°), Potencial de
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Mercado (22°) e Eficiéncia da Maquina Publica (20°), e a Sustentabilidade Social,

apesar do avango, ocupa a 18?2 posigao.

Na seguranga publica, houve reducao de homicidios dolosos (-12,72%) e
de crimes patrimoniais, mas aumento de feminicidios (de 10 para 15), de injuria
racial (+24,77%), de racismo (+28,09%), de racismo por homofobia ou transfobia
(de 20 para 40 registros), de homicidios dolosos contra pessoas LGBTQIAPN+
(de 4 para 7) e de lesao corporal dolosa (+9,34%), além de dois suicidios de
policiais. A defesa ponderou, com razdo, que o aumento de registros pode refletir
também maior capacidade institucional de identificagdo e acolhimento das

vitimas.

Por sua natureza multicausal, tais indicadores encontram tratamento mais
adequado na via das recomendacdes do que na das ressalvas, sem prejuizo de

sua relevancia para a avaliagdo do desempenho governamental.

Recomenda-se que o Estado adote acbes intersetoriais, envolvendo
seguranga publica, educagao, saude, assisténcia social e trabalho, voltadas aos
pilares de menor desempenho e a prevencado da violéncia contra mulheres,
pessoas LGBTQIAPN+ e vitimas de discriminagao racial, bem como a atencao

a saude mental dos profissionais de seguranca.

2.14. Do monitoramento das deliberagdes do parecer prévio de 2024

A unidade técnica verificou que as deliberagcdes do Parecer Prévio n°
3891/2025 foram atendidas de forma parcial ou genérica. Nao se apresentou o
plano de agéo para os programas finalisticos de baixa execugdo em 2024, e a
revisdo da metodologia de elaboragdo da LOA n&o impediu a reincidéncia de

programas com execuc¢ao insuficiente.

Quanto ao saneamento, houve medidas concretas em matéria de tarifa
social e de transparéncia dos recursos da outorga, mas sem resposta substancial
as recomendacdes sobre riscos contratuais, impacto tarifario e sustentabilidade
da DESO. Quanto ao sistema de avaliagao de politicas publicas, a iniciativa do

Observatorio de Controle comegou apenas em 2026.

O monitoramento das delibera¢des anteriores € componente obrigatorio

do parecer prévio, segundo a Resolugdo ATRICON n°® 01/2021, e sua efetividade
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depende de que o ente responda a cada recomendacido com plano de agao que
indigue medidas, responsaveis e prazos. Recomenda-se, por isso, que a
proxima prestacido de contas contenha plano de agao estruturado para cada
recomendacgao do presente parecer, e que a unidade técnica afira, nas contas
de 2026, o grau de cumprimento de forma comparativa com os exercicios

anteriores.

ll. CONCLUSAO

A analise dos elementos constantes dos autos permite concluir que a
gestdao do Governo do Estado de Sergipe no exercicio de 2025 observou os
limites constitucionais e legais de aplicagdo em educacdo, saude e ciéncia e
tecnologia, de despesa com pessoal e de endividamento, e manteve situagao
patrimonial e financeira favoravel, ao mesmo tempo em que apresentou retracao
acentuada dos resultados fiscais, desempenho insuficiente e reincidente de
programas finalisticos, despropor¢cao na alocagao de recursos entre politicas
voltadas a direitos fundamentais e despesas de menor carater estruturante, e

lacunas de transparéncia e de controle que demandam correcao.

Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas manifesta-se pela emissao
de PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVAGAO COM RESSALVAS das
contas anuais do Chefe do Poder Executivo do Estado de Sergipe, relativas ao
exercicio financeiro de 2025, de responsabilidade do Senhor Fabio Cruz Mitidieri,
com fundamento no art. 47 da Lei Complementar Estadual n° 205/2011,
observados, no que couber, os parametros do art. 43, Il, do mesmo diploma, com

as seguintes ressalvas, recomendagdes e encaminhamentos:

A) Ressalvas

1. Retragdo acentuada do resultado primario (de 10,78% para 1,68% das
receitas primarias), do resultado da execugédo orcamentaria (de 7,17%
para 1,83% da receita arrecadada) e da geragao de caixa das atividades
operacionais, em contexto de crescimento das despesas primarias

(16,85%) muito superior ao das receitas primarias (6,36%);

2. Desempenho fisico e financeiro insuficiente de programas finalisticos
do PPA 2024-2027, com reincidéncia nos programas 0001, 0022 e 0044,
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indicadores registrados como “ndo medidos” nos programas 0022, 0033
e 0051, implantagao nula da sistematica de controle interno (Programa
0005) e apresentacdo de metas financeiras com base em valores

empenhados;

3. Desproporcao na alocacdo e na execucao de recursos, com baixa
execucado das fungdes Direitos e Cidadania (10,20%), Saneamento
(40,29%) e Trabalho (49,29%) e de fundos voltados a direitos
fundamentais, notadamente o Fundo dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (4,40%) e o Fundo dos Direitos e Protecdo do ldoso
(10,27%), em contraste com os R$ 133,9 milhdes aplicados em eventos

festivos e culturais e os R$ 24,7 milhdes em publicidade institucional;

4. Auséncia do parecer conclusivo do Conselho Estadual de Saude sobre
as contas do exercicio, em desacordo com o art. 36, § 1° da Lei
Complementar n° 141/2012 e com o item 8 do Anexo | da Resolucao
TCE/SE n° 372/2025;

5. Auséncia de demonstrativo do montante e dos resultados das renuncias
de receita usufruidas no exercicio, cujo valor estimado de ICMS alcangou
R$ 1,228 bilhdo, em desacordo com o item 3 do Anexo | da Resolugéo
TCE/SE n° 372/2025;

6. Atendimento parcial ou genérico das deliberagcées do Parecer Prévio n°
3891/2025, sem apresentacdo de plano de acédo para os programas

finalisticos de baixa execucao.

B) Recomendag¢des ao Governo do Estado

Gestao fiscal, orcamentaria e transparéncia

1. Explicitar, nas proximas leis de diretrizes orgcamentarias, a trajetéria
esperada dos resultados primario e orcamentario e o impacto de médio
prazo da expansdo das despesas obrigatérias de carater continuado,

preservando o equilibrio fiscal nos termos do art. 1°, § 1°, da LRF;

2. Que publique, quadrimestralmente e em conjunto com o Relatério de
Gestdao Fiscal (RGF), o Relatorio do Regime Fiscal Socialmente

Responsavel do Estado de Sergipe, de que trata a Lei Complementar
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Estadual n° 397/2023, em especial o quadro de analise da poupanga
corrente, referido no art. 3°, § 1°, Il, da mencionada Lei e no art. 2°, § 1°,
do Decreto Estadual n°® 1.244/2025;

3. Criar, no Portal da Transparéncia, se¢ao especifica sobre as operagdes
de crédito do Estado, com informacdes nas dimensdes contrato, execucgao

financeira e entregas e resultados, conforme o item 2.5 deste parecer;

4. Criar, no Portal da Transparéncia, secao especifica sobre os beneficios
de natureza tributaria, financeira e crediticia, com identificacdo da
modalidade, do valor, do beneficiario pessoa juridica, da norma
autorizativa, do territério, da finalidade publica, das metas e dos
resultados, em observancia aos arts. 5°, 14-A e 48 da LRF, com a redagao
da LC n° 224/2025, e incluir no Relatério de Gestao das proximas contas

0 anexo sobre renuncias e medidas de compensacao;

5. Evidenciar e justificar, em notas explicativas, as reclassificacbes e
variagbes atipicas entre fungdes, programas e acgdes, e assegurar a

correta vinculagao da despesa a cada um desses niveis;

6. Reequilibrar as prioridades alocativas, assegurando execugao
compativel com as dotacdes dos fundos e fungdes voltados a direitos
fundamentais, notadamente os da crianca e do adolescente, da pessoa
idosa, do consumidor, do trabalho, do meio ambiente e dos recursos
hidricos, e observar proporcionalidade e demonstracéo de retorno publico

nas despesas com eventos festivos e publicidade institucional.
Planejamento, avaliagdo e controle interno

7. Apresentar, na proxima prestacdo de contas, plano de acao
estruturado, com medidas, responsaveis e prazos, para cada programa
finalistico de baixa execucéo e para cada recomendacao deste parecer, e

informar as metas financeiras realizadas com base em valores liquidados;

8. Formalizar, nos termos do art. 14-A, § 4° da LRF, unidade técnica
multidisciplinar e especializada em monitoramento e avaliagéo de politicas
publicas, com competéncia para avaliar politicas financiadas por

despesas orgamentarias e por gastos tributarios, integrando seus
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resultados a elaboragéo do PPA, da LDO e da LOA (art. 165, § 16, da

Constituicao Federal);

9. Promover a estruturacdo da carreira de controle interno do Poder
Executivo, mediante a aprovacdo do PL n° 488/2024 ou de medida
equivalente, e implantar efetivamente a sistematica de controle interno

prevista no Programa 0005;

10. Criar unidade técnica centralizada de apoio aos 6rgaos e entidades
estaduais no ciclo das transferéncias voluntarias, da captagao a prestacao

de contas;

11. Executar e monitorar os objetivos especificos dos programas 0022
(Seguranca Hidrica para a Produg¢ao Rural) e 0051 (Assisténcia Social,
Inclusdo Produtiva e Protecdo de Direitos), eliminando os indicadores

“nao medidos’;

12. Adotar agdes intersetoriais voltadas aos pilares de competitividade de
menor desempenho (Capital Humano, Eficiéncia da Maquina Publica e
Potencial de Mercado) e aos indicadores de seguranga publica com
evolucao desfavoravel, em especial feminicidios, crimes de discriminagao
racial e contra pessoas LGBTQIAPN+, e a saude mental dos profissionais

de seguranca.

Educacao

13. Informar o cumprimento do objetivo especifico do Programa 0013
relativo a valorizagdo dos profissionais da educagcao somente apéds a
adocado das medidas administrativas e legislativas necessarias ao

cumprimento da decisao proferida na ADI n°® 4871;

14. Priorizar a alocagcdo orcamentaria nas acdes de expansao da
educacéo infantil, inclusive no Programa AMEEI, até que se alcance o

apoio a todos os municipios sergipanos;

15. Incorporar ao novo Plano Estadual de Educagéo, a ser editado no
prazo da Lein® 15.388/2026, estrutura de governanga compartilhada entre

o Estado e os Municipios, apta a direcionar, monitorar e avaliar
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anualmente os resultados, reconhecer boas praticas, apoiar os entes com

resultados mais desafiadores e corrigir rumos da politica educacional.

Saude

16. Fazer acompanhar as préximas prestacdes de contas do parecer
conclusivo do Conselho Estadual de Saude sobre as contas do exercicio,
nos termos do art. 36, § 1°, da Lei Complementar n°® 141/2012;

17. Adotar as providéncias legislativas e administrativas necessarias a
formalizacdo e a implementagao da Politica Estadual de Atengéo Primaria
a Saude, com cofinanciamento regular aos municipios, considerando a

extingdo gradual do ICMS Social decorrente da reforma tributaria;

18. Suprir a auséncia de servigo estadual para acolhimento e tratamento
em saude mental de criangas e adolescentes, mediante a estruturacéo de
servigo de referéncia estadual e de retaguarda regionalizada integrados a
Rede de Atencao Psicossocial, com previsdo no PPA e na LOA, metas e
indicadores de cobertura e de tempo de resposta, cofinanciamento de
servigos municipais e regionais especializados e protocolos de fluxo com
a rede escolar (Programa Acolher), a assisténcia social e o Sistema de

Garantia de Direitos.

Saneamento basico

19. Instituir e publicar, em conjunto com a AGRESE, painel de
monitoramento anual das metas progressivas de universalizagdo, com os
indices de cobertura de abastecimento de agua e de coleta e tratamento
de esgoto por municipio, as metas contratuais intermediarias e a trajetoéria
necessaria ao atendimento de 99% e 90% da populagdo até 31 de
dezembro de 2033 (art. 11-B da Lei n° 11.445/2007), bem como os

indicadores de ndo intermiténcia, perdas e qualidade do tratamento;

20. Adotar o sistema de metas progressivas, indicadores de acesso e
avaliagdo da Norma de Referéncia ANA n° 8/2024, concluir e publicar a
regulamentacdo dos indicadores operacionais da Norma de Referéncia
ANA n°® 9/2024, prevista na Agenda Regulatéria de 2026, e divulgar
integralmente os relatérios do verificador independente e as decisdes de

homologacéao do Indicador de Desempenho Geral;
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21. Assegurar a AGRESE autonomia administrativa, orcamentaria e
financeira e quadro técnico proprio e suficiente para fiscalizar o
cumprimento das metas de universalizagao, da qualidade dos servigos e
das obrigagbes contratuais (art. 21 da Lei n° 11.445/2007), e concluir a
contabilidade regulatéria e a metodologia de indenizagdo de ativos

reversiveis;

22. Definir estratégia estadual, com metas, fontes de financiamento e
cronograma, para assegurar o abastecimento de agua e o esgotamento
sanitario nas localidades nao alcangadas pelas obrigagdes contratuais da
concessionaria, especialmente nucleos rurais e comunidades dispersas,

articulada ao Programa 0022 e a aplicagao dos recursos da outorga;

23. Monitorar o atingimento progressivo pela DESO das metas do
Contrato de Producdo de Agua (IQA, ISP e DMP) e os efeitos dos
contratos de producado e de interdependéncia sobre a sustentabilidade
econdmico-financeira e patrimonial da Companhia, com plano de gestao

de riscos que alcance a posicao do Poder Concedente;

24. Elaborar e publicar, em linguagem acessivel, estudos de projecao do
impacto tarifario ao longo da vigéncia contratual, inclusive com a
incidéncia do IDG, e manter atualizada a informacgao sobre a cobertura da

tarifa social.

C) Encaminhamentos

a) Pela instauragéo de processo de acompanhamento, a cargo da unidade
técnica especializada, articulado ao Protocolo TC n°® 009271/2024, para
verificagcdo periédica do cumprimento das metas progressivas de

universalizagao e das recomendacgdes dos itens 19 a 24;

b) Pela recomendagédo a unidade técnica responsavel pelo exame das
contas de governo do exercicio de 2026 para que afira o grau de
cumprimento das recomendacdes deste parecer, de forma comparativa
com 0s exercicios anteriores, € examine especificamente o demonstrativo
das renuncias de receita, a evolugdo das metas de universalizacdo do
saneamento e a implantagao das politicas de atencéo primaria e de saude

mental infantojuvenil.

33



MPC5E

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DE SERGIPE

E o parecer.

Aracaju/SE, outubro de 2026.

Eduardo Santos Rolemberg Coértes
Procurador-Geral de Contas
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